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	Заключение экспертной комиссии
на  проект  Решения  Дивногорского городского  Совета  депутатов

«О   бюджете  города  Дивногорска  на 2015 год
и  плановый  период 2016 – 2017 г.г.»

	г. Дивногорск

	Экспертной комиссией рассмотрен проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения и возможных социально-экономических последствий в результате его принятия. 

Выводы экспертной комиссии

Проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» составлен на основе необходимых законодательных и нормативно-правовых актов.                   
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Решением Дивногорского городского Совета депутатов № 54-317 от 24 сентября 2009 г. «О бюджетном процессе в городе Дивногорске» составление проекта бюджета города основано на:

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах;

· Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· основных параметрах прогноза социально-экономического развития города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы;

· основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

При составлении проекта бюджета города были учтены федеральное и краевое законодательство, нормативно-правовые акты города Дивногорска, действующие и вступающие в силу с 1 января 2015 года.

На 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформированы следующие параметры бюджета города: 

· объем доходов бюджета города определен в 2015 году в сумме 618 173,0 тыс. рублей, в 2016 году 617 630,1  тыс. рублей, в 2017 году 633 206,6 тыс. рублей.

         -   общий объем расходов бюджета города определен в 2015 году -  в сумме   618 173,0 тыс. рублей, в  2016 году -  в сумме   617 630,1 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 27 085 тыс. рублей), в  2017 году -  в сумме   633 206,6 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 39 075,8 тыс. рублей),

        -  дефицит местного бюджета определен в 2015 году -  в сумме   - 0 тыс. рублей, в  2016 году -  в сумме   0 тыс. рублей, в  2017 году -  в сумме   0 тыс. рублей,

        Доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из доходных источников, рассчитанных на основании умеренно-оптимистичного варианта развития экономики города.

(тыс. рублей)

Прогноз
2015 год
2016 год
2017 год
Итого доходы
618 173,0
617 630,1
633 206,6
Налоговые и неналоговые доходы
278 610,1
306 633,5
318 416,7
Безвозмездные поступления
339 562,9
310 996,6
314 789,9
При расчете объема доходов бюджета города Дивногорска учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также нормативные правовые акты Российской Федерации и Красноярского края.

Налоговая политика города на 2015-2017 годы сохраняет преемственность задач, поставленных в предыдущие годы, нацелена на создание условий для долгосрочного и устойчивого развития экономики и обеспечение полноты поступлений доходов в бюджет города.

Для достижения этой цели планируется продолжить реализацию налоговой политики города по следующим направлениям:

· расширение доходной базы на основе мобилизации собственных доходов;

· обеспечение качественного администрирования доходов; 

· формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности.

По первому и второму направлению запланировано проведение мероприятий, позволяющих: выявить неучтенные объекты недвижимости; вовлечь в оборот неиспользуемые объекты муниципального имущества и земельные участки; содействовать легализации заработной платы и повышения ее уровня; повысить качество администрирования доходов. 

По третьему направлению в 2015-2017 годах планируется продолжить реализацию мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Дивногорске в части развития инфраструктуры поддержки малого бизнеса, оказания информационной и методической поддержки и предоставления субсидий  субъектам малого бизнеса.

В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов бюджета города Дивногорска на 2015 - 2017 годы определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет. 
Целью бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Дивногорска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. недопущение роста дефицита бюджета города Дивногорска;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

4. повышение открытости и прозрачности бюджета города Дивногорска.

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Дивногорска на 2015-2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 -2017 годы на основе утвержденных решением  Дивногорского городского Совета депутатов от 20.12.2013 № 39-234-ГС «О  бюджете города Дивногорска на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов».

При этом в целях обеспечения сбалансированности бюджета города Дивногорска в 2015 году отменена запланированная ранее индексация расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов  местного самоуправления и обеспечение деятельности муниципальных учреждений на 5 процентов.

Кроме того, выполнен перерасчет индексации расходов на коммунальные услуги для населения (вместо запланированной ранее индексации в размере 12 процентов в 2015 году учтена индексация в размере 6 процентов), а также перерасчет индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений (вместо запланированной ранее индексации в размере 11,1 процента в 2015 году учтена индексация в размере 6,2 процента (при расчете дополнительно применяется корректирующий коэффициент 0,97 - эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях);

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы с учетом:

– индексации с 1 октября 2015 года на 5 процентов оплаты труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих;

– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2015-2017 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств.

4) формирование расходов бюджета города Дивногорска в структуре муниципальных программ города Дивногорска в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам города Дивногорска и не включенным в данные программы направлениям деятельности.

К моменту внесения проекта решения «О бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в Дивногорский городской Совет депутатов все десять муниципальных программ города Дивногорска утверждены. В состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения, вошли паспорта муниципальных программ города Дивногорска.

При формировании бюджетной политики города Дивногорска учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): врачам, педагогам учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др. 

Следующим мероприятием, реализуемым Красноярским краем в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», является обеспечение 100 процентов доступного дошкольного образования. 

Кроме того, в целях реализации указов Президента РФ город Дивногорск реализует следующие мероприятия.

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в городе Дивногорске проводятся мероприятия по улучшению условий ведения предпринимательской деятельности, модернизации и инновационного развития экономики. Бюджетные ассигнования на данные мероприятия включены в муниципальную программу «Содействие развитию местного самоуправления» и составляют по 200 тыс. рублей в 2015-2017 годах. 

В целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильём и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» органами местного самоуправления города Дивногорска ведется работа по выделению средств из вышестоящего бюджета на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» город Дивногорск организует  работу по поэтапному предоставлению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» посредством создания многофункционального центра. Тем самым обеспечивается доступность услуг для населения в муниципальном образовании.

Перечень муниципальных программ города Дивногорска

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию 

№ п/п

Наименование муниципальной программы

города Дивногорска
Объем средств, тыс. рублей

2015

2016

2017

 

Всего по муниципальным программам

587 544,4

559 821,9

563 533,2

1

Система образования города Дивногорска

376 890,6

374 309,0

378 227,9

2

Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск

32 078,9

32 413,1

32 413,1

3

Культура муниципального образования город Дивногорск

66 880,8

66 883,9

66 883,9

4

Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск

17 216,9

17 216,9

17 216,9

5

Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск

5 530,0

5 530,0

5 530,0

6

Содействие развитию местного самоуправления

200,0

200,0

200,0

7

Транспортная система муниципального образования город Дивногорск

38 498,2

13 381,1

13 173,5

8

Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск

43 112,2

43 112,2

43 11,2

9

Управление муниципальными финансами

6 475,7

6 475,7

6 475,7

10

Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск

300,0

300,0

300,0

 

Непрограммные расходы

30 628,6

57 808,2

69 673,4

 

ИТОГО РАСХОДОВ

618 173,0

617 630,1

663 206,6

 

Доля программных расходов

95,05%

90,64%

89,00%

       В общем объеме расходов бюджета расходы на муниципальные программы а социальной сферы (образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику) составляют в 2015 году 79,8 %; в 2016 году 79,5 %, в 2017 году 74,6 %.

 В целом политика в области расходов бюджета города направлена на сохранение стабильности и содействие социально-экономическому развитию      г. Дивногорска. Для достижения приоритетов социально-экономического развития в 2015 году запланирована реализация 10 муниципальных программ. 

         Изменения  в  программы будут  вноситься  в  течении  года при  корректировках бюджета.

       В проекте бюджета города на 2015-2017 годы не учтены субсидии, распределение которых производится нормативными актами Правительства Красноярского края, а также софинансирование данных субсидий из средств местного бюджета.

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2016 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2017 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета города Дивногорска предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2016 год – 27 085,0 тыс. рублей – 7,50  % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- 2017 год –  39 075,8 тыс. рублей – 10,48 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В случае необходимости их можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов бюджета города, на исполнение действующих обязательств. 
Кроме того, на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы выделены публичные нормативные обязательства.

В  соответствии  со  статьей  33  Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет сформирован сбалансированный.  На 2015-2017 годы дефицит бюджета города составляет 0 тыс. рублей. Доходная часть  бюджета  города  Дивногорск  равна его расходной части.
        Муниципальный долг городского округа не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ. Установлен верхний предел муниципального долга бюджета города Дивногорска: на 1 января 2016 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям    0  тыс. рублей; на 1 января 2017 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей; на 1 января 2018 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям    0 тыс. рублей.

       Установлен предельный  объем  муниципального долга бюджета города  Дивногорска: на 1 января 2016 года в сумме  100 000 тыс. рублей, на 1 января 2017 года в сумме 100 000  тыс. рублей, на 1 января 2018 года в сумме  100 000 тыс. рублей.

       В  проекте решения  соблюдены предельные значения параметров местного бюджета, предельного объема муниципального  долга, определенные главой 107  Бюджетного кодекса РФ. 

       Программа внутренних муниципальных заимствований соответствует источникам внутреннего финансирования, что отвечает требованиям статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ.

       Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15% объемов расходов бюджета города Дивногорска, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из краевого бюджета, что отвечает требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2015-2017 годах составляют 0%, 0% и 0% от объема расходов бюджета (за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций) соответственно в 2015, 2016 и 2017 году и не превышают установленное Бюджетным Кодексом РФ предельное значение (15% от данного показателя). 

По мнению экспертной комиссии предлагаемый к рассмотрению проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» отражает соблюдение основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики города Дивногорска на 2015 - 2017 годы. 

Как и прежде, в приоритетах бюджетной политики на 2015-2017 годы остается преемственность задач, поставленных в предыдущие годы, сохранение темпов развития города, обеспечение сбалансированности бюджета с учетом безусловного выполнения всех принятых ранее социальных обязательств перед жителями города. Основные направления бюджетной политики города Дивногорска на 2015-2017 годы соответствуют Бюджетному посланию Президента Российской Федерации, бюджетному посланию Губернатора Красноярского края, федеральной и краевой бюджетной политике. 
Рассматриваемый проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике города в 2014 году и в целом положительно скажется на социально-экономических процессах в городе.

В дальнейшем, по мнению экспертного совета, необходимы системные действия по следующим направлениям:

1. Повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. 

2.  Повышение отдачи от использования бюджетных средств города, в т.ч. за счет качественно сформированных муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и реальных нормативов их финансового обеспечения.

3. Продолжение работы по расширению собственной доходной базы города.

       В заключение экспертная комиссия предлагает администрации города Дивногорска учитывать следующие рекомендации:

1.     Необходимо обеспечить условия для исполнения решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в программном формате. 
2.    Следует продолжить работу по внедрению новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, нормативных подходов при расчете объема субсидий на выполнение муниципальных заданий. Автоматизация данного процесса также является одним из приоритетных направлений работы. 
3. Необходимо организовать работу по представлению бюджета города Дивногорска и отчета о его исполнении в доступной для граждан форме.

         Таким образом, экспертная комиссия считает возможным принять проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в действующей редакции и осуществлять его реализацию с учетом высказанных соображений. 

              Иванова Ирина  Михайловна –                   

главный  бухгалтер  краевого государственного автономного  образовательного  учреждения  среднего  профессионального  образования «Дивногорское  училище  (техникум) олимпийского  резерва», председатель  экспертной  комиссии; 

    Кашин Владимир  Николаевич – 
мастер  производственного  обучения  краевого  государственного  бюджетного образовательного  учреждения  среднего  профессионального  образования  (среднего специального учебного заведения) «Дивногорский  гидроэнергетический  техникум»;

       Богулко Светлана Александровна –

главный налоговый инспектор – советник налоговой службы  III класса МРИ ФНС № 22 по Красноярскому краю отдела работы с налогоплательщиками № 2;       

      Филиппова  Надежда  Ивановна – 

ведущий  экономист  краевого  государственного  специализированного  бюджетного учреждения  по  ведению  бюджетного  учета  «Территориальная  централизованная  бухгалтерия», секретарь  экспертной  комиссии.
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