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Администрация города Дивногорска

Красноярского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	
	

	
	


"07" 10. 2011
                              
г.Дивногорск

                        
№ 243 п
Об утверждении муниципальной целевой программы 
«Повышение эффективности бюджетных расходов
муниципального образования город Дивногорск» 
на 2011-2013 годы (в ред. от 19.06.2012 № 146п 

и от 25.03.2013 №47п )
        В соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 04.10.2011 № 570-п «Об утверждении Порядка, условий распределения и предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на реализацию муниципальных программ, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, и порядка представления отчетности об их использовании»,  статьей 43 Устава города Дивногорска, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

        1. Утвердить муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования город Дивногорск» на 2011-2013 годы, согласно приложению.

2. Постановление подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте администрации города Дивногорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности Первого заместителя Главы города Панина Г. А.

Глава города                                                                                               Е. Е. Оль
	
	УТВЕРЖДЕНА
постановлением 

администрации города

от 07.10.2011  № 243п

(в ред. от 19.06.2012 № 146п)


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ДИВНОГОРСК» НА 2011-2013 ГОДЫ

г. Дивногорск

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы 

«Повышение эффективности бюджетных расходов

муниципального образования городской округ город Дивногорск» на 2011-2013 годы

(далее – Программа)
	Наименование Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Дивногорск на 2011-2013 годы

	Основание принятия решения о разработке Программы
	Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011  –  2013 годы от 29 июня 2010 года,

Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, 

Постановление Правительства Красноярского края от 04.10.2011 № 570-п «Об утверждении Порядка, условий распределения и предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на реализацию муниципальных программ, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, и порядка представления отчетности об их использовании»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация городского округа города Дивногорск (далее - администрация города)

	Разработчик Программы
	Финансовое управление администрации города  Дивногорска (далее - финансовое управление)

	Цель Программы
	Повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования города Дивногорск (далее – бюджет города)

	Задачи Программы
	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города;

2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления города Дивногорск (далее – органы местного самоуправления города);

3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

4. Повышение качества бюджетного процесса в городе и совершенствование системы муниципальных закупок;

5. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего муниципального финансового контроля;

6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

7. Создание и развитие информационной среды и технологий в системе управления бюджетными средствами.

	Сроки реализации Программы 
	2011 - 2013 годы

	Объемы и источники финансирования
	Реализация мероприятий Программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим распорядителям бюджетных средств города (далее – РБС города) в соответствии с решением Дивногорского городского Совета депутатов (далее – городской Совет) об утверждении бюджета города на очередной финансовый год и плановый период).

	Ожидаемые конечные результата Программы
	Увеличение доходов бюджета города (за исключением поступлений по налогу на прибыль предприятий) на 3% в год;
Обеспечение безопасного уровня объема муниципального долга города: по состоянию на 01.01.2012 не должен превышать 15% общего годового объема доходов бюджета города (без учета объема безвозмездных поступлений), на конец 2012 и 2013 годов не должен превышать 10% указанного уровня;

Проведение технической инвентаризации муниципального имущества города:

2011 год – 80%;

2012 год – 85%;

2013 год – 90%

и государственной регистрации права от общего количества объектов муниципального имущества города: 

2011 год – 80%;

2012 год – 85%;

2013 год – 90%.

Формирование расходной части бюджета города по программному принципу, с долей расходов на реализацию программ в 2012 году не менее 90%;

Формирование и утверждение бюджета города на среднесрочную перспективу.

Установление единой методологии расчета объема финансового обеспечения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг.

Преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения открытых аукционов в электронной форме, увеличение доли электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок до 80%;

Повышение экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета города;

Отсутствие неэффективных расходов;

Повышение качества системы муниципального финансового контроля;

Снижение расходов бюджета города на оплату энергоресурсов на 6 % к фактическим показателям 2009 года;

Увеличение доли объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета до 97 %;

Размещение всей информации, касающейся принятия и исполнения бюджета города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
Внесение не более 6 изменений в решение о бюджете в течение финансового года


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Муниципальная целевая программа «Повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании город Дивногорск» на  2011- 2013 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, Постановлением Правительства Красноярского края от 04.10.2011 № 570-п «Об утверждении Порядка, условий распределения и предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на реализацию муниципальных программ, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, и порядка представления отчетности об их использовании».
Управление расходами бюджета города представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета города в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Сбалансированность бюджета города является важным условием осуществления органами местного самоуправления города своих полномочий и является необходимым условием решения задач, поставленных Программой.

Переход к среднесрочному бюджетному планированию создает благоприятные условия для повышения качества финансового планирования и обеспечивает реализацию стратегии долгосрочного экономического развития города. 

        Среднесрочное планирование бюджета города осуществляется, начиная с 2009 года. Его осуществление принято в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Дивногорска на 2009 - 2011 годы, входящими в пакет документов, предоставляемых согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Дивногорский городской Совет депутатов одновременно с проектом бюджета города Дивногорска на 2009 год и плановый период 2010-2011 годы. Постановлением администрации города Дивногорска от 30.07.2009               № 727/1-п утверждено Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ и Перечня показателей (индикаторов) результативности деятельности субъектов бюджетного планирования. В соответствии с данным Положением на территории муниципального образования город Дивногорск разработано и действует 7 долгосрочных ведомственных целевых программ.
Город Дивногорск является муниципальным образованием с ограниченным налоговым потенциалом, существенным объёмом социальных расходов и высокой потребностью в капитальных вложениях практически во все области деятельности. В этих условиях для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города необходимо при установлении целей социально-экономического развития учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга города. 

Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики города служит важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности, и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития города и повышения качества жизни его населения.

Фундаментом новых бюджетных отношений стал единый системный перечень бюджетных услуг, востребованных населением и юридическими лицами.
Постановлением администрации города Дивногорска от 30.11.2010   № 900п утвержден перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых за счет средств местного бюджета населению муниципального образования город Дивногорск, для проведения оценки и учета потребности в их оказании, по которым производится учет потребности в их предоставлении. При формировании расходов бюджета города Дивногорска на 2011 год перечень был представлен бюджетными услугами по 12 направлениям: социальная сфера, здравоохранение, образование, культура, спорт, молодежная политика, архитектура и строительство, муниципальное имущество и земельные отношения, жилье, городское хозяйство, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, прочие услуги.
            В целях реализации на территории муниципального образования город Дивногорск Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» издано Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 28.10.2010 № 7-39-ГС «О регулировании в переходный период отдельных вопросов в связи с совершенствованием правового  положения муниципальных учреждений». Разработана нормативно-правовая база для создания и реорганизации муниципальных учреждений города в статусе казенных, бюджетных и автономных учреждений в соответствии с требованиями 83-ФЗ. Создано и функционирует одно автономное учреждение: Муниципальное автономное учреждение Молодёжный центр «Дивный». Планируется перевести с 1 декабря 2011 года финансирование  Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 14 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по одному из направлений развития детей (познавательно-речевого), II (вторая) категория на финансирование путем предоставления субсидии на оказание муниципального задания.

           В результате проведенных преобразований сформирована целостная система управления финансами города путем:

инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, долгосрочных и краткосрочных муниципальных целевых программ, муниципальных заданий);

расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета города на очередной финансовый год и на плановый период;
создания предпосылок для оказания муниципальных услуг в электронном виде;

внедрения системы внутреннего муниципального финансового контроля;
совершенствования системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города.
Реализация запланированных мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов позволила привести систему управления финансами города в состояние, характеризующееся следующими показателями и результатами, приведенными в таблице 1.

Таблица 1

Показатели и результаты, характеризующие состояние системы 
управления финансами города 
за 2008 - 2010 годы (тыс. руб.)
	№
	Наименование (описание) показателей и результатов
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках целевых программ, %, в том числе:
	1,9
	90,2
	89,5

	1.1
	муниципальных долгосрочных целевых программ, %
	1,9
	0,8
	0,5

	1.2
	ведомственных целевых программ, %
	-
	89,4
	89,0

	2
	Количество муниципальных автономных учреждений 
	0
	0
	1

	3
	Объем муниципального долга города, по состоянию на конец отчетного периода
	0
	0
	0

	4
	Доля муниципального долга города в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета города, % по состоянию на конец отчетного периода
	0
	0
	0

	5
	Формирование бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, (да / нет)
	нет
	да
	да

	6
	Исполнение бюджета города по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначальному утвержденному плану, %
	118,6
	130,2
	198,4

	7
	Проведение  внутреннего финансового контроля
	да
	да
	да


Несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами, остается ряд проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:  

стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

сохраняются условия для увеличения бюджетных расходов;

отсутствуют расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями для целей планирования бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных заданий (применяется метод обратного счета);  

не в полной мере созданы условия для мотивации органов исполнительной власти местного самоуправления, муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

слабо зафиксирована ответственность руководителей органов исполнительной власти местного самоуправления и муниципальных учреждений по ненаращиванию кредиторской задолженности;

реформирование бюджетной сети осуществляется крайне медленно.

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования город Дивногорск, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти, а также модернизации управления финансовыми ресурсами.

2. Цель и основные задачи Программы

Цель Программы – повышение эффективности расходов бюджета города.
Для достижения цели Программы необходимо решить следующие задачи:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города;
2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления города;

3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

4. Повышение качества бюджетного процесса в городе и совершенствование системы муниципальных закупок;
5. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего муниципального финансового контроля;

6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
7. Создание и развитие информационной среды и технологий в системе управления бюджетными средствами.
2.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности

и устойчивости бюджета города

Переход к среднесрочному бюджетному планированию создает благоприятные условия для повышения качества финансового планирования и обеспечивает реализацию стратегии долгосрочного экономического развития города. Кроме того, позволяет планировать долговременные проекты и программы и способствует оптимизации бюджетных расходов.

При формировании бюджета города и принятии новых расходных обязательств города необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов роста муниципального долга города. 
Динамика объема дефицита (профицита) бюджета города и объема муниципального долга, начиная с 2008 года, приведена в таблице 2.

За последние 3 года кредиты кредитных организаций для покрытия кассовых разрывов в бюджет города не привлекались. В 2008 году привлекался кредит из вышестоящего кредита, который был погашен в 2009 году
Таблица 2

Динамика дефицита (профицита) бюджета 

и объема муниципального долга города

	Год
	Дефицит (-) / профицит (+)

бюджета, тыс. руб.
	Объем муниципального долга города по состоянию на конец периода, 

тыс. руб.

	2008
	- 2554
	2 500

	2009
	21 513
	-

	2010
	35 731,2
	-


Четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повышение прозрачности долговой политики города и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге города позволит сохранить репутацию города как добросовестного и эффективного заемщика.

Мешает сохранению сбалансированности бюджета города постоянно поступающие решения суда о выполнении различных мероприятий, предписаний контролирующих служб. В связи с необходимостью срочного выполнения требований данных решений происходит отвлечение бюджетных средств на иные цели, не предусмотренные планом, что соответственно, приводит к несбалансированности бюджета, риску неисполнения принятых обязательств, сокращению финансирования муниципальных услуг и в целом недофинансированию расходов по собственным полномочиям.

Еще одной из проблем сбалансированности бюджета города  является недостаточно высокое качество прогнозирования объема расходов РБС, необходимых для обеспечения деятельности подведомственных им учреждений, исполнения принятых расходных обязательств в течение квартала или месяца, что в течение финансового года приводит к образованию остатков средств на едином счете бюджета города. 
Динамика осуществления кассовых выплат за последние три года представлена в таблице 3.

Таблица 3

Динамика осуществления кассовых выплат, тыс. руб.

	Год
	Квартал
	Всего

	
	I
	Уд. вес в %
	II
	Уд. вес в %
	III
	Уд. вес в %
	IV
	Уд. вес в %
	

	2008
	128703
	14,6
	199360,8
	22,6
	192356,8
	21,8
	360800,6
	40,9
	881221,2

	2009
	132940,5
	14,9
	196754,6
	22,1
	245927,8
	27,6
	316227,5
	35,5
	891850,4

	2010
	142599,5
	14,6
	213526,8
	22,0
	221716,2
	22,8
	394907,9
	40,6
	972750,4


Наибольший объем расходов бюджета города 36 – 41 % от годового объема ассигнований – приходится на IV квартал. При этом доля расходов бюджета города в первом квартале варьирует от 14 % до 15 %.

Установление персональной ответственности РБС города за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств бюджета города в течение финансового года, с учетом исполнения доходной части бюджета, и снижению объема остатков бюджетных средств на едином счете бюджета города, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств. 
Кроме того, качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита бюджета города позволит минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем регулирования сроков привлечения и гашения кредитных ресурсов.

Реализация в 2006 - 2007 годы жестких мер в отношении кредиторской задолженности муниципальных учреждений города позволила достичь отсутствия просроченной кредиторской задолженности на протяжении последних лет. Ежегодно проводится инвентаризация кредиторской задолженности в разрезе муниципальных учреждений, анализ факторов ее возникновения. Динамика кредиторской задолженности муниципальных учреждений города 2008-2010 годы представлена в таблице 4.

Таблица 4

Динамика кредиторской задолженности 

муниципальных учреждений города (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на конец отчетного периода 
	нет
	нет
	нет


Сохранению сбалансированности и устойчивости бюджета города способствует реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы.

В последние годы существенно улучшены методики расчета прогнозных показателей, прогнозирование строится на разработке разных вариантов сценария социально - экономического развития страны. И все же качество среднесрочного прогнозирования показателей социально-экономического развития города требует постоянного повышения, поскольку имеются отклонения показателей от реальных условий, в которых происходит развитие экономики и социальной сферы.

Прогнозирование доходов бюджета города проводится в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Дивногорск, прогнозом социально-экономического развития города Дивногорска, информационно-методическими материалами Министерства финансов Красноярского края «Об основных подходах к формированию бюджета и межбюджетных отношений», прогнозом крупнейших плательщиков и главных администраторов доходов.
Однако, несмотря на применение информационно-методических материалов Министерства финансов Красноярского края «Об основных подходах к формированию бюджета и межбюджетных отношений» и данных, предоставляемых крупнейшими плательщиками и главными администраторами доходов, отклонение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города от соответствующего прогноза остается значительным.

Так, за 2008 год фактическое исполнение бюджета города по налоговым и неналоговым доходам составило к первоначально утвержденному плану 119 %, за 2009 год –142 %, за 2010год – 210 %.

При разработке и принятии бюджета города очень важно, чтобы все участники бюджетного процесса понимали, что от уровня фактического исполнения бюджета зависит устойчивость финансовой системы в городе, возможность выполнить принятые в бюджете города расходные обязательства  экономической и социальной направленности. Основным условием для этого является качественное прогнозирование доходной части бюджета города. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой для расчета параметров доходной части бюджета города являются показатели прогноза социально-экономического развития города.

Прогноз социально-экономического развития города базируется на основных сценарных условиях развития российской экономики, одобренных Правительством Российской Федерации, и ситуации, складывающейся в экономике Красноярского края.

Прогноз поступления доходных источников бюджета города основывается на основных показателях прогноза социально-экономического развития города: уровня инфляции, роста средней заработной платы по отраслям экономики. Изменение этих показателей по сравнению с учтенными при формировании бюджета города приводит к систематическому пересмотру утвержденных параметров объема доходов бюджета города относительно утвержденных показателей.

Для исполнения указанной задачи необходимо реализовать следующее:
повышение качества прогнозирования основных показателей социально-экономического развития города, используемых для прогнозирования доходов бюджета города; 

реализация мер по увеличению налоговой базы бюджета города; 

установление персональной ответственности РБС за качество и соблюдение показателей кассового плана;
проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, являющихся муниципальной собственностью, оформление прав на них в полном объеме;

проведение анализа эффективности использования муниципального имущества, с учетом сокращения расходов на его содержание.

Это позволит:

увеличить доходы бюджета города (за исключением поступлений по налогу на прибыль предприятий) на 3% в год 

обеспечить исполнение расходных обязательств в случае достаточности доходов бюджета города в текущем финансовом году, в объеме не менее 97%;

обеспечить ликвидность счета бюджета города, минимизацию средств на обслуживание муниципального долга;

удержать на экономически безопасном уровне объем муниципального долга: объём муниципального долга города по состоянию на 01.01.2012 не должен превышать 15 % общего годового объёма доходов бюджета города (без учёта объема безвозмездных поступлений), на конец 2012 и 2013 годы данный показатель не должен превышать 10 % указанного уровня;

обеспечить четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств города, повысить прозрачность долговой политики и обеспечить раскрытие информации о долге, которые позволят сохранить репутацию города как добросовестного и эффективного заёмщика;

продолжить совершенствование деятельности органов местного самоуправления города в сфере имущественных и земельных отношений; 

обеспечить максимальное задействование объектов муниципальной собственности в целях реализации полномочий города, освобождение от излишнего имущества;

провести техническую инвентаризацию муниципального имущества от общего количества объектов имущества: в 2011 году – 80 %, в 2012 году – 85 %, в 2013 году – 90 % и государственную регистрацию права от общего количества объектов имущества: в 2011 году – 80 %, в 2012 году – 85 %, в    2013 году – 90 %.

2.2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления города

Программно-целевой принцип является основным методом планирования расходов бюджета города, так как служит целям их эффективного расходования через установление четкой связи между целями, ресурсами и результатами. Реализация его осуществляется через использование механизма целевых программ.

В настоящее время программно-целевое бюджетное планирование на муниципальном уровне осуществляется на основе ведомственных  и муниципальных целевых программ. 

Реализация целевых программ осуществляется в соответствии с постановлением администрации города от 30.07.2009 № 727/1-п «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ и Перечня показателей (индикаторов) результативности деятельности субъектов бюджетного планирования».
Муниципальные целевые программы, в том числе долгосрочные, позволяют концентрировать финансовые ресурсы на реализации крупномасштабных, организационных, инвестиционных, научно-технических и структурных мероприятий, направленных на развитие города и могут носить межотраслевой (комплексный) характер.
В 2010 году было реализовано 14 целевых программ, из них 7 муниципальных ведомственных целевых программ, направленных на развитие приоритетных для бюджета города отраслей. Наблюдается ежегодный рост объемов финансирования программ из бюджета города. 
Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ ежегодно увеличивалась и в 2010 году составила 89,5% против 1,9 % в 2008 году.
2.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

В городе благодаря реализованной в 2008 - 2009 годах Программе реформирования муниципальных финансов разработан и реализуется комплекс мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Постановлением администрации города Дивногорска от 30.11.2010   № 900п  был утвержден  Перечень муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (далее – Перечень услуг), на основе которого формируются расходы бюджета города. В указанный Перечень включены муниципальные услуги по 12 направлениям, они охватывают практически все расходы бюджета города, за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления города и реализацию муниципальных целевых программ.

В целях определения необходимого объема муниципальных услуг ежегодно проводится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг. Работа по данным направлениям является обязательным этапом разработки проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период и позволяет формализовать процедуру планирования бюджетных расходов и поставить их в зависимость от количества предоставляемых муниципальных услуг. 

Большая часть оказываемых муниципальных услуг на сегодняшний день финансируется по практике сметного финансирования, без привязки к конкретным количественным показателям, потребностям и нормативам.

Проводимая органами местного самоуправления города оценка соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества не дает полного представления о состоянии дел в данном направлении, поскольку охват контрольными мероприятиями муниципальных учреждений города незначительный. Выводы о качестве предоставляемых муниципальных услуг, сделанные органами местного самоуправления города в ходе проведенных проверок, и выводы, сделанные населением, как правило, не совпадают. В связи с этим для проведения указанной работы целесообразно привлекать независимых экспертов. 

В связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ на 01.01.2011 планируется:
дальнейшее совершенствование правового положения муниципальных учреждений города;

разработка и утверждение порядка формирования нормативных финансовых затрат на оказание муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципальных услуг;

разработка и утверждение порядка проведения мониторинга результатов деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений города;

проведение оценки обеспеченности населения города сетью муниципальных учреждений социальной направленности;

анализ оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг;

контроль за исполнением муниципального задания;

совершенствование нормативной правовой базы по повышению результативности расходов бюджета города.
Это позволит:

совершенствовать правовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений города
установить единую методологию расчета объема финансового обеспечения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг;

обеспечить повышение эффективности расходов бюджета города;
минимизировать объем неэффективных бюджетных расходов;
повысить качество бюджетного планирования;
применить использование  формализованного подхода при определении объема субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям;

получить информацию о результатах деятельности  автономных и бюджетных учреждений; 

провести оптимизацию действующей сети муниципальных учреждений;

уточнить и расширить перечень муниципальных услуг, по которым доводятся муниципальные задания, установить механизм корректировки муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг;
привлечь к осуществлению контроля за качеством предоставляемых муниципальных услуг независимых экспертов и население.
2.4. Повышение качества бюджетного процесса и совершенствование системы муниципальных закупок

Повышение качества управления бюджетным процессом в городе является одним из направлений повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления города. 
Инструментами, позволяющими оценить качество управления бюджетным процессом в городе, являются проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого РБС и проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента.
Органами местного самоуправления города должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, а финансовым управлением - организованы их мониторинг и оценка. 

Это позволит:
повысить ответственность за результативность и эффективность деятельности РБС города;
провести оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого РБС, в целях улучшения качества управления финансами РБС;

обеспечить доступность и гласность результатов оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого РБС.
Еще одним инструментом повышения качества бюджетного процесса в городе должно стать сокращение количества изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись и бюджет города, за счет более детального анализа и применения современных методик планирования доходов и расходов бюджета города.

Не менее важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. 

Заказчиком услуг (работ) зачастую не всегда правильно определяется объем выполняемых работ, недостаточно подробно прописываются технические и качественные характеристики приобретаемого товара, что приводит к неточному планированию бюджетных ассигнований на их оплату и необходимости проведения дополнительных процедур, а это в свою очередь влияет на цену контракта, приводит к ее удорожанию.

У многих муниципальных учреждений города объем приобретаемых  товаров, работ, услуг довольно незначителен и проводимые ими торги зачастую признаются несостоявшимися, из-за слабой заинтересованности со стороны поставщиков в заключении контрактов на малые объемы. Решение данной проблемы видится в укрупнении заказа, путем объединения потребностей нескольких заказчиков по одноименным товарам, работам, услугам в один аукцион.

Существенным шагом в совершенствовании муниципальных закупок на территории города стало внедрение в 2011 году более современной формы торгов – электронных аукционов, ставших сегодня одним из наиболее эффективных и популярных способов размещения заказов. Такие аукционы привлекают наибольшее внимание участников размещения заказов, чем достигается максимальный экономический эффект по сравнению с другими видами торгов, запросом котировок. Кроме того, проведение электронных аукционов позволяет избежать сговора участников открытых аукционов.

По аукционам приобретаются в основном строительные работы, медицинское оборудование, часть продуктов питания. 

Планируемой целью электронных аукционов является существенное развитие конкуренции и значительный рост экономии бюджетных средств.         Ключевая задача реформы при переходе к электронным аукционам - это введение режима конфиденциальности и анонимности участия в аукционах, именно поэтому предъявляются очень высокие требования к операторам и к торговым площадкам. Это не только ответственность, которую они будут нести в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации. В первую очередь, это те технологические требования, которые предъявляются к программному обеспечению, информационной безопасности, чтобы исключить возможность манипулирования аукционами, в т.ч. со стороны площадок. Все происходящее на электронной площадке параллельно отражается у третьего лица. При этом крайне важно, чтобы площадки были надежными, а проводимые торги прозрачными. Именно это и лежит в основе определения требований к площадкам со стороны ФАС и Минэкономразвития.
Конечно, нужно стремиться к приоритетному проведению закупок в форме аукционов, однако закупки в малых объемах все-таки целесообразнее проводить через запрос котировок, т.к. аукционы требуют дополнительных затрат со стороны участников торгов.

Для исполнения указанной задачи планируется:

проведение мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе;

осуществление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях муниципальных закупок;

централизованное размещение через отдел муниципального заказа администрации города муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

организовать работу комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных заказчиками.

Это позволит:

оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в городе;

обеспечить гласность и доступность информации об осуществлении бюджетного процесса в городе

обеспечить формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций;

увеличить долю электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок до 80%;

повысить эффективность расходования бюджетных средств при размещении заказов;

соблюсти принцип гласности и прозрачности, предотвратить злоупотребления в сфере размещения заказов;

увеличить объем сэкономленных бюджетных средств. 

2.5. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего муниципального финансового контроля

В настоящее время муниципальный финансовый контроль в городе осуществляют в соответствии с главой 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации Дивногорский городской Совет депутатов, финансовое управление, РБС города.
Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления города, направленную на контроль: 

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Красноярского края и нормативных правовых актов органов местного самоуправления города, регулирующих бюджетные правоотношения в городе; 

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности; 

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета города. 

Под внешним муниципальным финансовым контролем понимается финансовый контроль, осуществляемый Дивногорским городским Советом депутатов. Под внутренним муниципальным финансовым контролем - финансовый контроль, осуществляемый финансовым управлением, РБС города.
РБС в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета города, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов предоставления муниципальных услуг, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств. 

В ходе проводимого внутреннего финансового контроля финансовым управлением систематически выявляются одни и те же ошибки. Внутренний финансовый контроль, проводимый РБС города в отношении подведомственных ему учреждений, находится на неудовлетворительном уровне и зачастую носит фиктивный характер. 

Необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого РБС, результаты которого должны быть общедоступны. В целях недопущения ошибок, выявляемых в ходе контроля и поднятия финансовой дисциплины учреждений города, предлагается результаты проверок доводить до всех РБС в качестве информационного материала. Кроме того, следует организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля. При этом уполномоченными органами местного самоуправления города по контролю предлагается осуществлять муниципальный финансовый контроль, направленный на:

обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Красноярского края, муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

подтверждение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

повышение экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета города;

для исполнения указанной задачи планируется:

принять меры по повышению качества и надежности системы внутреннего финансового контроля;

осуществлять контроль за соблюдением РБС города порядка организации и проведения муниципального финансового контроля.

Это позволит:

повысить экономность, результативность и эффективность использования средств бюджета города;

исключить дублирование контрольных мероприятий на объектах контроля и повысить качество системы муниципального финансового контроля.

обеспечить контроль за деятельностью получателей бюджетных средств города;
2.6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

            Задача энергосбережения особенно актуальна в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве. Повышение  энергетической эффективности  в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов. Основной целью является снижение расходов городского бюджета на энергоснабжение муниципальных зданий за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышения эффективности их использования, обеспечение устойчивого процесса повышения эффективности энергопотребления на территории муниципального образования г. Дивногорск , а  так же обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса муниципального образования город Дивногорск, где основные мероприятия направлены  на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение сверхнормативного износа объектов инженерной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-, энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных источников.

В целях решения вышеуказанных проблем , в соответствии с  Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  на территории  разработана  программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности осуществляется в соответствии с мероприятиями муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорска» на 2011 - 2014 годы, утвержденной постановлением администрации города Дивногорска  от 26.07.2010 № 748-п  «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории муниципального образования г.Дивногорска» на 2011-2014 годы.

Деятельность жилищно-коммунального хозяйства города  сопровождается  потерями энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении. Усугубляет ситуацию рост тарифов на тепловую и электрическую энергию, опережающий уровень инфляции, что приводит к повышению расходов бюджета  на энергообеспечение жилых домов, учреждений социальной сферы, увеличению коммунальных платежей населения. 

Причинами низкой  энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры, жилищного фонда, объектов бюджетной сферы на территории города  являются высокая доля устаревшего оборудования, изношенных коммунальных сетей, ветхих жилых и общественных зданий, отсутствие энергетических паспортов и плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры и бюджетной сферы.

Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорска» на 2011 - 2014 годы  включает комплекс мер  по модернизации оборудования, используемого для выработки тепловой энергии, передачи электрической и тепловой энергии, в том числе замене оборудования на оборудование с более высоким коэффициентом полезного действия, внедрение инновационных решений и технологий, мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий, мероприятия, направленные на снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при производстве тепловой энергии; мероприятия по сокращению потерь.

Реализация настоящей программы приведет к созданию реальных стимулов для экономии энергоресурсов, повысит качество предоставляемых коммунальных услуг, сократит расходы бюджета, улучшит экологическую ситуацию в городе.

Основным мероприятием   по энергосбережению в городе  является  установка приборов учета энергоресурсов.  В 2010 году доля объемов за энергоресурсы, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета составляет   в общем объеме энергоресурсов :  по тепловой энергии –  30  %, по электроэнергии –   100  %, по холодной воде –   62,2  %, по горячей воде –  31  %. 
Оснащенность источников теплоснабжения города  приборами учета составляет: по тепловой энергии –    100   %, по электроэнергии – 100%;

В городе Дивногорске  полная оснащенность приборами учета систем уличного освещения . 

За 2010 год бюджетным учреждениям города было отпущено тепловой энергии в объеме 27899 Гкал на сумму 26084,4 тыс.руб., из них по оборудованным приборами учета тепловой энергии 27062 Гкал на сумму    25301,9 тыс.руб.,   что составляет  97 % от общего объема  . 

           Лимиты потребления электрической, тепловой энергии и воды бюджетным учреждениям города  утверждаются ,  в соответствии с главой 7 закона от 23.11.2009г №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Начиная с 1 января 2010 года бюджетные  учреждения обязаны  обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течении пяти лет не менее чем на 15% от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого  из  указанного ресурсов с ежегодным снижением такого объеме не менее  чем на 3%. В 2010 году по бюджетным  учреждениям города в среднем экономия по всем  коммунальным услугам   относительно фактическим  расходам  2009года составила – 4,1%.

Реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны обеспечить  конкретные результаты:

сокращение удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на территории муниципального образования на 15 процентов по сравнению с 2009 годом ;

обеспечение нормальных климатических условий во всех муниципальных зданиях; 

снижение затрат местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов;

повышение заинтересованности в энергосбережении;

сокращение расходов тепловой и электрической энергии в муниципальных учреждениях;

экономия потребления воды в муниципальных учреждениях;

наличие в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях:


-энергетических паспортов;


-топливно-энергетических балансов;


-актов энергетических обследований;

  -установленных нормативов и лимитов энергопотребления.

2.7. Создание и развитие информационной среды и технологий в системе управления бюджетными средствами
 Целью создания и развития информационных систем и технологий управления бюджетными средствами является повышение качества управления бюджетными средствами города и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления города.

В настоящее время сформированы основы современной системы управления муниципальными финансами города на базе информационно-технологической инфраструктуры Федерального казначейства, казначейства Красноярского края и финансового управления администрации города Дивногорска, обеспечивающей полный охват денежных операций сектора муниципального управления. 

 Необходимо создать инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальных и ведомственных целевых программ и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, обеспечить интеграцию процессов составления, исполнения бюджета города, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности. 

 Следует усилить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд города, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов. Также необходимо осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности города. 
В рамках реализации данного направления программы необходимо размещение всей информации, касающейся принятия и исполнения бюджета города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В декабре 2011 года на территории муниципального  образования город Дивногорск планируется к внедрению система «АЦК-Финансы», которая обеспечит комплексную автоматизацию и оптимизацию всех участников бюджетного процесса. Система «АЦК – Финансы» полностью реализует положение основных федеральных законов и нормативных актов, утвержденных на федеральном уровне.

Использование системы «АЦК - Финансы» помимо технологии казначейского исполнения бюджета по расходам позволит осуществить:

составление и ведение сводной бюджетной росписи с детализацией расходных обязательств (введение дополнительных функциональных кодов расходов, дополнительных экономических кодов расходов, позволяющих детализировать расходные обязательства отдельно по каждому виду услуг, работ, инвестиций, социальных выплат, ведомственных и муниципальных целевых программ) по каждому главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному им бюджетному учреждению и получателю бюджетных средств;

администрирование поступлений доходов бюджета;

регистрацию договоров и бюджетных обязательств, их контроль и исполнение;

возможность работы со средствами от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности;

учет и хранение информационной базы по исполнению расходных обязательств, осуществляемых за счет средств резервного фонда;

возможность создания произвольных отчетных форм и получение оперативно аналитической информации по исполнению бюджета.

В связи с тем, что приоритетной задачей повышения эффективности бюджетных расходов на федеральном уровне является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса на муниципальном уровне,  на следующем этапе предполагается продолжить развитие единой информационной системы.
В рамках реализации данного направления программы необходимо размещение всей информации, касающейся принятия и исполнения бюджета города в сети интернет.
Учитывая, что планирование бюджета муниципального образования город Дивногорск формируется на трехлетний период и в целях оптимизации и автоматизации работы по планированию бюджета предусматривается возможность расширения, необходимость проведения постоянного анализа методик и показателей субъектов бюджетного планирования, предполагается приобретение комплексной системы «АЦК-планирования».

Данная система обеспечит:

структурирование и централизацию первичной информации, используемой при подготовке проекта бюджета муниципального образования город Дивногорск в единой базе данных;

возможность получения каждым участником процесса планирования бюджета муниципального образования город Дивногорск в рамках его полномочий абсолютно достоверной и актуальной информации в любой момент времени;

возможность получения полной информации о расчетных показателях проекта бюджета муниципального образования город Дивногорск не только в денежном, но и в натуральном выражении (Гкал, КВт, кг, шт., чел/час, койко-дни, кол-во оказанных услуг и т.п.);

одновременную работу с различными версиями проектов бюджета муниципального образования город Дивногорск, их сравнительный анализ и выбор предпочтительного варианта;

подключение к единому электронному документообороту системы всех участников процесса планирования вне зависимости от их территориальной удаленности;

возможность передачи части функций финансового органа (по подготовке проектов документов) главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств и сохранение за финансовым органом функций контроля и согласования подготовленных документов;

автоматизированное формирование приложений к решению бюджета муниципального образования город Дивногорск;

контроль соответствия сформированного проекта бюджета муниципального образования город Дивногорск соотношениям, установленным Бюджетным кодексом РФ, региональным законодательством и муниципальным правовым актам.

Кроме того, в целях развития и совершенствования программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности в перспективе предполагается осуществить интеграцию информационной системы методологии прогнозирования исполнения бюджета с повышением информированности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, что позволит обеспечить:

правильность и полноту отражения плановых показателей по ежемесячным поступлениям средств межбюджетных трансфертов с учетом фактических данных бюджета субъекта;

сбалансированность плановых показателей по ежемесячным поступлениям межбюджетных трансфертов, включая остатки средств на начало периода, и расходам за счет межбюджетных трансфертов;

ежемесячное выполнение условий по софинансированию субсидий, предусмотренных соглашениями, заключенными с соответствующими главными распорядителями средств бюджета, из которого предоставляются субсидии;

анализ плановых показателей по ежемесячным поступлениям и выбытиям средств бюджета внутри каждого типа источника (собственные бюджетные средства, средства от оказания предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) для обеспечения принципа сбалансированности бюджета при составлении и исполнении бюджета;

анализ ритмичности поступлений средств и ежемесячного финансирования для принятия решений о своевременном направлении поступивших средств на финансирование получателей бюджетных средств и погашение источников финансирования дефицита бюджета;

анализ помесячного исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета с отражением процентного выполнения кассового плана;

анализ кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода;

анализ привлечения заемных средств текущего периода (месяца) с отражением финансового состояния бюджета в процессе исполнения бюджета по собственным средствам в целях принятия решений о целесообразности привлечения кредитов.

3. перечень программных мероприятий 

Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Программе.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим РБС города,  в соответствии с решением Дивногорского городского Совета депутатов об утверждении бюджета города на очередной финансовый год (финансовый год и плановый период).

5. механизм реализации Программы

Управление реализацией Программы планируется организовать по проектному принципу.

Для оперативного управления Программой предлагается создать межведомственную рабочую группу, возглавляемую Главой города и состоящую из руководителей структурных подразделений администрации города. Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

Планы на 2012 - 2014 годы предлагается принимать в декабре предшествующего года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города.

По итогам каждого финансового года финансовое управление в срок до 1 июня года следующего за отчетным, готовит сводный отчет о реализации мероприятий Программы и представляет его Главе города. Информация о реализации мероприятий Программы размещается на официальном сайте.
Общую координацию реализации Программы осуществляет финансовое управление. 

6. КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ
 
Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Рабочая группа, указанная статье 5 Программы. 
Ответственные исполнители реализации Программы по окончании срока, предусмотренного в Плане мероприятий, представляют Рабочей группе отчеты о реализации предусмотренных мероприятий и несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение в соответствии с действующим законодательством.

                                                                                                                                                                                     Приложение к муниципальной 

целевой программе

 «Повышение эффективности бюджетных

 расходов муниципального образования

 город Дивногорск» на 2011-2013 годы
План реализации мероприятий Программы 

«Повышения эффективности бюджетных расходов 

муниципального образования город Дивногорск» на период 2011 - 2013 годы

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Способы реализации мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Объемы и источники финансирования
	Ожидаемые результаты реализации мероприятий

	1
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города

	1.1
	Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики города на трехлетний период
	Разработка постановления администрации города 
	Ежегодно 
	Финансовое управление
	
	Закрепить приоритетные направления бюджетной и налоговой политики города на среднесрочную перспективу 

	1.2
	Формирование и утверждение бюджета города на среднесрочную перспективу (на трехлетний период) 


	Разработка проекта решения «Об утверждении бюджета города на очередной год и на плановый период»
	Ежегодно 
	Финансовое управление, администрация города 
	
	Расширение горизонтов планирования

	1.3
	Установление персональной ответственности РБС города за качество и соблюдение показателей кассового плана
	Разработка соответствующего постановления администрации города
	До 01.07.2012
	Финансовое управление
	
	Повышение качества прогнозирования доходов бюджета города, снижение отклонений фактического объема доходов (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный период от первоначального плана

	1.4
	Реализация мер по увеличению налоговой базы бюджета города
	Разработка соответствующего постановления администрации города
	До 01.01.2013

далее ежегодно
	Отдел экономического развития администрации города,

Финансовое управление 
	
	Увеличение доходов бюджета города (за исключением поступлений по налогу на прибыль предприятий) на 3% в год.

	1.5
	Реализация мер по ограничению муниципального долга города
	Соблюдение допустимых темпов роста муниципального долга города путем установления ограничений объемов муниципального долга города:

 
	2012-2014    годы
	Финансовое управление
	
	Удерживание объёма муниципального долга города на экономически безопасном уровне,

обеспечить исполнение расходных обязательств,  в случае недостаточности доходов бюджета города в текущем финансовом году:

 - по состоянию на 01.01.2012 не должен превышать 15%;

 - на конец 2012 и 2013 годы не более 10% общего годового объема доходов бюджета города, без учета объема безвозмездных поступлений)

	1.6
	Анализ эффективности использования муниципального имущества города в целях обеспечения деятельности органов местного самоуправления города и муниципальных учреждений города
	Подготовка соответствующих отчетов и аналитических материалов
	Ежегодно
	Отдел имущественных отношений администрации города
	
	Максимальное задействование объектов муниципальной собственности города в целях реализации исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления города их полномочий, обеспечение доходов бюджета города от использования муниципального имущества

	1.7
	Формирование реестра учета земельных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности города
	Составление соответствующего реестра
	Ежегодно 
	Отдел имущественных отношений администрации города
	
	Продолжить работу по регистрации права муниципальной собственности на земельные участки

	1.8
	Своевременное внесение изменений в муниципальные нормативные  правовые акты, регламентирующие вопросы аренды муниципального имущества
	Разработка соответствующих проектов муниципальных нормативных правовых актов города
	2011-2013 годы
	Отдел имущественных отношений администрации города, 

Финансовое управление


	
	Увеличение доходов от аренды муниципального имущества города с учетом доходов бюджета города непосредственно, а также доходов, остающихся в распоряжении учреждений города.



	1.9
	Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества, являющихся муниципальной собственностью города, оформление прав на них
	Проведение инвентаризации и регистрации объектов недвижимого имущества, являющихся муниципальной собственностью города
	Ежегодно
	Отдел имущественных отношений администрации города
	Объем финансирования – 25 тыс. руб.

Источник финансирования – местный бюджет г.Дивногорска
	Проведение технической инвентаризации муниципального имущества города от общего количества объектов имущества города:

2011 год – 80%;

2012 год – 85%;

2013 год – 90%, 

Государственная регистрация права от общего количества объектов имущества города:

2011 год – 80%;

2012 год – 85%;

2013 год – 90%

	2
	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления города

	2.1
	Формирование перечня муниципальных программ города, планируемых к разработке  
	Разработка соответствующего проекта муниципального нормативного правового акта
	ноябрь-декабрь 2011 года
	Отдел экономического развития администрации города, 

РБС
	
	Перечень муниципальных программ, сформированный на основе приоритетов социально-экономического развития города

	2.2
	Формирование бюджета города на основе муниципальных программ
	Формирование проекта решения об утверждении бюджета города на очередной финансовый год и плановый период
	2011-2013 годы
	Финансовое управление


	
	Формирование расходной части бюджета города по программному принципу, с долей расходов на реализацию программ в 2012 году не менее 90%

	2.3
	Проведение мониторинга реализации муниципальных и ведомственных целевых программ с размещением результатов мониторинга на сайте города и в средствах массовой информации
	Подготовка соответствующих аналитических материалов
	Ежеквартально, ежегодно
	Отдел экономического развития администрации города, 

РБС
	
	Анализ финансирования и выполнения основных мероприятий муниципальных целевых программ, обеспечение доступности результатов мониторинга 

	3.
	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	3.1
	Совершенствование правового положения муниципальных учреждений города
	Разработка муниципальных нормативно - правовых актов по вопросам финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений
	2011-2013    годы
	Финансовое управление,

РБС
	
	Правовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений города

	3.2
	Разработка и утверждение порядка формирования нормативных финансовых затрат на оказание муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципальных услуг, определение объемов предоставления субсидий из бюджета города муниципальным бюджетным учреждениям города и автономным учреждениям города
	Подготовка проектов муниципальных нормативных правовых актов города по вопросам финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений города
	До 01.01.2012
	РБС
	
	Установление единой методологии расчета объема финансового обеспечения муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг, использование формализованного подхода при определении объема субсидии

	3.3
	Разработка порядка проведения мониторинга выполнения муниципального задания
	Разработка соответствующего проекта муниципального нормативного правового акта
	До 01.01.2012
	Отдел экономического развития администрации города
	
	Наличие сводной информации о результатах деятельности автономных и бюджетных учреждений

	3.4
	Оценка обеспеченности населения города сетью муниципальных учреждений города социальной направленности
	Подготовка соответствующих аналитических материалов
	Ежегодно 
	РБС
	
	Оптимизация сети муниципальных учреждений социальной направленности

	3.5
	Проведения мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления города
	Разработка соответствующего проекта муниципального нормативного правового акта
	Ежегодно 
	Отдел экономического развития администрации города
	
	Оптимизация бюджетных расходов, выявление неэффективных расходов

	3.6
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления
	Подготовка аналитических материалов по результатам мониторинга эффективности расходов города.


	Ежегодно до 01 июня года следующего за отчетным
	Отдел экономического развития администрации города
	
	Выявление неэффективных расходов по собственным полномочиям в целях их минимизации

	4
	Повышение качества бюджетного процесса и совершенствование системы муниципальных закупок

	4.1
	Проведение мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе
	Подготовка соответствующих аналитических материалов
	Ежеквартально
	Финансовое управление
	
	Проведение оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого РБС города, в целях улучшения качества управления финансами РБС города.

 Формирование рейтинга и оценки среднего уровня  качества финансового менеджмента РБС города

	4.2
	Обеспечение доступности и гласности результатов оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого РБС города
	Опубликование на сайте города и (или) в средствах массовой информации
	Ежеквартально, ежегодно
	Финансовое управление
	
	Обеспечение прозрачности и гласности в управлении муниципальными финансами города

	4.3
	Осуществление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок 
	Подготовка соответствующих аналитических материалов
	2011-2013    годы
	Отдел муниципального заказа администрации города
	
	Формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций, повышение эффективности расходования бюджетных средств при размещении заказов

	4.4
	Преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения открытых аукционов в электронной форме
	Соблюдение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	2011-2013    годы
	Отдел муниципального заказа администрации города
	
	Увеличение доли электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок, проводимых уполномоченным органом до 80%

	4.5
	Централизованное размещение через отдел муниципального заказа администрации города администрации города муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	Подготовка соответствующего муниципального нормативного правового акта, регламентирующего процедуры размещения заказа
	2011-2013 годы
	Отдел муниципального заказа администрации города
	
	Обеспечение формирования оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств.

	
	Организация работы комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных заказчиками
	Подготовка аналитических материалов
	2011-2013 годы
	Отдел муниципального заказа администрации города
	
	Соблюдение принципов гласности и прозрачности, предотвращение злоупотреблений в сфере размещения заказов



	5
	Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего муниципального финансового контроля

	5.1
	Повышение качества и надежности системы внутреннего финансового контроля
	Доведение результатов проверок до всех РБС в качестве информационного материала
	2011-2013 годы
	Финансовое управление,

РБС 


	
	Повышение экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета города.

Исключение дублирования контрольных мероприятий.

Повышение качества системы муниципального финансового контроля

	5.2
	Осуществление контроля за соблюдением РБС города, порядка организации и проведения муниципального финансового контроля 
	Организация и проведение муниципального финансового контроля в бюджетной сфере
	2011-2013    годы
	Финансовое управление
	
	Обеспечение контроля за деятельностью ПБС  города 

	6
	Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	6.1
	Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы
	Исполнение соответствующих мероприятий муниципальной целевой программой 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы
	В установленные муниципальной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы сроки
	Отдел образования, отдел культуры, искусства и молодежной политики, отдел физической культуры и спорта, МБУЗ «ДГЦБ», муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, специализированные организации 
	
	Достижение запланированных целевых показателей программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы

снижение расходов бюджета города на оплату энергоресурсов на 15% к фактическим показателям 2009 года

	6.2.
	Обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их потребления на территории города


	Исполнение соответствующих мероприятий муниципальной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы
	В установленные муниципальной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г.Дивногорск»  на 2011-2014 годы сроки
	Муниципальные предприятия и учреждения города
	
	Увеличение доли объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета до 100 %, путем повсеместного их внедрения

	7
	Создание информационной среды и технологий

	7.1.
	Повышение качества управления бюджетными средствами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления города
	Обеспечение взаимной увязки и информационного обмена между различными программными комплексами, с использованием сети интернет
	До 01.01.2014
	Финансовое управление
	2013 год – 25 тыс. руб.

Средства местного бюджета
	Повышение оперативности и прозрачности информационного обмена, развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности


*  Исполнители участвуют в реализации мероприятия по согласованию.

