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Администрация города Дивногорска

Красноярского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	
	

	
	


"_____"__________2011

г.Дивногорск


№_____________

Об утверждении Программы развития муниципальной службы 
муниципального образования город Дивногорск
В целях развития муниципальной службы муниципального образования город Дивногорск, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», пунктом 7 Указа Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», Законом Красноярского края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае», руководствуясь статьей 43 Устава города,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу развития муниципальной службы муниципального образования город Дивногорск на 2011-2013 годы согласно приложению.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава города 








Е.Е.Оль
Приложение к постановлению 
администрации города 

от ______________ № ________ 
Программа развития муниципальной службы 
муниципального образования город Дивногорск на 2011-2013 годы

1. ПАСПОРТ

программы развития муниципальной службы 
муниципального образования город Дивногорск на 2011-2013 годы

	1. 
	Наименование программы
	Программа развития муниципальной службы муниципального образования город Дивногорск на 2011-2013 годы

	2. 
	Основания для разработки программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», пункт 7 Указа Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», Закон Красноярского края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае»

	3. 
	Заказчик Программы
	Администрация города Дивногорска

	4. 
	Разработчик Программы
	Отдел правового и кадрового обеспечения администрации города Дивногорска

	5. 
	Исполнители Программы
	Руководители органов и структурных подразделений администрации; муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы в администрации города 

	6. 
	Цели Программы
	1. Развитие и совершенствование муниципальной службы в муниципальном образовании

2. Обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе

3. Формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления

	7. 
	Задачи Программы
	1. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы муниципального образования.

2. Упорядочение и конкретизация полномочий  муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях

3. Создание системы открытости, гласности в деятельности муниципальных служащих 

4. Разработка механизма принятия мер по  предотвращению конфликта интересов, в том  числе после ухода муниципального служащего с  муниципальной службы

5. Совершенствование  работы,  направленной на    приоритетное применение мер по  предупреждению коррупции и борьбе с ней на  муниципальной службе

6. Внедрение в практику кадровой работы  органов местного самоуправления правила, в  соответствии  с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным   служащим своих должностных обязанностей должно в  обязательном  порядке  учитываться  при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного  чина или при поощрении;

7. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы;

8. Совершенствование организационных  и  правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных  служащих в целях повышения качества муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления;

9. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы в муниципальном образовании


	8. 
	Сроки реализации 

Программы
	2011 – 2013 годы



	9. 
	Основные направления реализации Программы
	1. Создание системы управления муниципальной службой города 

2. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы в органах местного самоуправления города

3. Повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных  служащих

	10. 
	Источники финансирования
	1. Целевые финансовые средства на реализацию Программы в 2011 году не требуются, все мероприятия проводятся в пределах средств местного бюджета, предусмотренных органам местного самоуправления на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих, а также предусмотренных на содержание органов местного самоуправления.

2. Средства на реализацию Программы на последующие годы могут предусматриваться при формировании местного бюджета на соответствующий год.

	11. 
	Ожидаемые результаты реализации Программы


	1. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышение эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании

2. Разработка норм служебной профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение

3. Обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю

4. Реализация антикоррупционных программ в системе муниципальной службы

5. Совершенствование порядка замещения вакантных должностей муниципальной службы на основе конкурса, обеспечивающего равный доступ граждан к муниципальной службе;

6. Совершенствование механизма формирования кадрового резерва, проведения аттестации муниципальных служащих.




2.Содержание проблемы
Необходимость принятия Программы развития муниципальной службы в муниципальном образовании связана с требованиями проводимых реформ местного самоуправления, муниципальной службы и административной реформы. Эффективность работы органов местного самоуправления зависит от уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления, и муниципальной службы как его неотъемлемой составляющей,  осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, рациональное использование существующего кадрового потенциала, воспитание и подготовку нового.

Анализ возрастного состава органов местного самоуправления муниципального образования город Дивногорск по состоянию на 01.01.2011 показывает, что достаточно широко представлены возрастные группы от 30 до 40 лет (26,8 % ) и от 40 до 50 лет (30,5 %). В то же время, число муниципальных служащих в возрасте до 30 лет составляет лишь  12,5 %, тогда как возрастная категория от 50 лет  и выше занимает 26,8% должностей муниципальной службы. 
Стаж муниципальной службы до 1 года имеют 19,6 % муниципальных служащих, стаж от 1 до 5 лет имеют 37,5 %, от 5 до 10 лет – 16,1 % , стаж более 10 лет – 26,8%.
Доля муниципальных служащих, имеющих высшее образование, составляет 91,1%, при этом значительная часть специалистов имеют высшее образование экономического профиля
На основании проведенного анализа состояния кадрового потенциала можно сделать следующие выводы: профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется очень высоким образовательным уровнем и опытом управленческой работы. Вместе с тем, анализ возрастного состава свидетельствует как о старении кадров, так и об отсутствии интереса у молодежи к замещению муниципальной службы, связанного с отсутствием мотивации, невозможностью карьерного роста и низкой заработной платой. 

Сложившаяся ситуация дает основание полагать, что процессы обновления и ротации кадров необходимо регулировать путем формирования кадрового резерва, поддержки благоприятного возрастного баланса в органах местного самоуправления, разработки целевых программ для работы с перспективными молодыми специалистами.

Развитие муниципальной службы неразрывно связано с нормативно-правовым обеспечением порядка и условий прохождения муниципальной службы. Для решения данной проблемы необходимо систематическое проведение анализа и мониторинга действующих муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы на предмет соответствия положениям законодательства Российской Федерации,  Красноярского края.

Реализация Программы позволит создать оптимальные организационно-правовые и методологические предпосылки развития муниципальной службы, а также будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности. 

3. Основные цели и задачи Программы, срок ее реализации

Цель Программы – развитие и совершенствование муниципальной службы, создание профессиональной системы управления муниципальной службой, формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления.

Муниципальная служба должна быть открытой, конкурентоспособной и престижной, ориентированной на результативную деятельность муниципальных служащих, должна активно взаимодействовать с институтами гражданского общества.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих основных задач:

совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы муниципального образования;
упорядочение и конкретизация полномочий  муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях;
создание системы открытости, гласности в деятельности муниципальных служащих; 

разработка механизма принятия мер по  предотвращению конфликта интересов, в том  числе после ухода муниципального служащего с  муниципальной службы;
совершенствование  работы,  направленной на    приоритетное применение мер по  предупреждению коррупции и борьбе с ней на  муниципальной службе;
внедрение в практику кадровой работы  органов местного самоуправления правила, в  соответствии  с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным   служащим своих должностных обязанностей должно в  обязательном  порядке  учитываться  при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного  чина или при поощрении;

обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы;

совершенствование организационных  и  правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных  служащих в целях повышения качества муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления;

создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы в муниципальном образовании 
Срок реализации Программы рассчитан на 2011- 2013 годы. Сроки выполнения отдельных мероприятий определяются в зависимости от их масштабов и подготовленности. 

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы возможно:

создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих;

создание методической базы деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю;

совершенствование порядка замещения вакантных должностей муниципальной службы на основе конкурса, обеспечивающего равный доступ граждан к муниципальной службе;

увеличение количества муниципальных служащих, прошедших обучение, повышение квалификации, переподготовку;

увеличение количества лиц, включенных в кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации и ротации муниципальных служащих;

увеличение количества информационных материалов, размещенных на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
повышение качества оказываемых муниципальных услуг населению;

увеличение числа рабочих мест муниципальных служащих, оснащенных оргтехникой, программными и аппаратными средствами в соответствии с современными техническими требованиями и требованиями действующего законодательства об информатизации и защите информации

В целом выполнение мероприятий Программы позволит сформировать условия для устойчивого социально-экономического развития  муниципального образования город Дивногорск, эффективной реализации конституционных полномочий местного самоуправления.

5. Основные мероприятия, предусмотренные Программой

	№ пп
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задач
	Срок исполнения
	Объемы финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый результат от реализованных мероприятий

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1.Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы

	1.1.
	Проведение анализа существующей нормативной  правовой базы в сфере развития муниципальной службы, мониторинг изменений федерального законодательства и нормативных правовых актов Красноярского края по вопросам муниципальной службы
	2011-2013
	-
	-
	-
	Разработка и принятие муниципальных правовых актов по вопросам  муниципальной службы, внесение изменений в действующие муниципальные правовые акты по вопросам  муниципальной службы

	1.2.
	Изучение и обобщение практики применения муниципальными образованиями Красноярского края действующего законодательства в области развития муниципальной службы
	2011-2013
	-
	-
	-
	

	2. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы

	2.1.
	Определение потребности в обучении, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих за счет средств местного бюджета, согласование выделения средств бюджета на указанные цели
	2011-2013
	-
	-
	-
	Организация переподготовки, повышения квалификации и стажировки муниципальных служащих

	2.2.
	Формирование и эффективное использование кадрового резерва
	2011-2013
	-
	-
	-
	Привлечение на муниципальную службу молодых инициативных специалистов. Создание условий для планирования устойчивого карьерного роста муниципальных служащих, безупречно и эффективно исполняющих должностные обязанности для ротации кадров

	2.3.
	Организация и проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы
	2011-2013
	-
	-
	-
	Совершенствование порядка замещения вакантных должностей муниципальной службы на основе конкурса, обеспечивающего равный доступ граждан к муниципальной службе

	3. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы

	3.1.
	Совершенствование структуры органов местного самоуправления
	2012-2013
	-
	-
	-
	Формирование эффективной системы управления

	3.2.
	Организация и проведение аттестации и квалификационных экзаменов муниципальных служащих
	2011-2013
	-
	-
	-
	Определение соответствия: 

а) муниципальных служащих замещаемой должности;

б) уровня профессиональной  подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей 

	3.3.
	Внедрение в практику кадровой работы  правила, в  соответствии  с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным   служащим своих должностных обязанностей должно в  обязательном  порядке  учитываться  при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного  чина или при поощрении
	2011-2013
	-
	-
	-
	Должностной рост муниципальных служащих на основе их профессиональных заслуг и деловых качеств 

	4. Совершенствование работы, направленной на предупреждение и противодействие коррупции на муниципальной службе

	4.1.
	Мониторинг соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, связанных с замещением должностей муниципальной службы
	2011-2013
	-
	-
	-
	Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, а также повышение прозрачности их деятельности.

	4.2.
	Деятельность комиссии по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе
	2011-2013
	-
	-
	-
	

	4.3.
	Прием сообщений о незаконном использовании муниципальным служащим своего должностного положения на круглосуточный «телефон доверия»
	2011-2013
	-
	-
	-
	

	5. Создание системы открытости и гласности муниципальной службы

	5.1.
	Совершенствование системы информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления
	2011-2013
	-
	-
	-
	Обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю

	5.2.
	Размещение в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации города информации о проведении конкурсов по формированию кадрового резерва и на замещение вакантных должностей муниципальной службы
	2011-2013
	-
	-
	-
	

	5.3.
	Проведение консультаций муниципальных служащих и граждан по вопросам прохождения муниципальной службы, постановки в кадровый резерв
	2011-2013
	-
	-
	-
	


