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	Наименование 

программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  городе Дивногорске" на 2008 – 2010 годы (далее - программа)

	Основание для 

разработки

программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 N 209- ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"; Закон Красноярского края от 20.12.2007 года № 4-1130 « О краевой целевой программе «Развитие  субъектов малого  и среднего предпринимательства в Красноярском крае» на 2008-2010 годы; постановление администрации г.Дивногорска от 27.12.2006 года № 1543-п «О разработке Программы социально – экономического развития муниципального образования город Дивногорск на период до 2017 года».

	Заказчик программы
	Администрация города Дивногорска

	Основной разработчик 

программы
	Комитет экономического развития, торговли и предпринимательства администрации города Дивногорска

	Цель программы
	Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования   и оказания поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства как основного компонента рыночной экономики с учетом социально-экономических приоритетов развития муниципального образования г.Дивногорск.

	Задачи программы
	-решение социально-трудовых проблем, связанных с высвобождением работников крупных и средних предприятий;

-создание и развитие элементов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информационно-консультативным, кредитно-финансовым ресурсам;

-повышение инвестиционной активности малого и среднего  бизнеса

	Сроки реализации 

программы
	2008-2010 годы

	Основные исполнители программы
	Комитет экономического развития, торговли и предпринимательства администрации города Дивногорска, субъекты малого и среднего предпринимательства

	Объемы и источники финансирования
	387,5 тыс.руб.из них за счет средств краевого бюджета 46,4 тыс.руб.и  за счет средств местного бюджета 341,1  тыс.руб.

в том числе по годам:

2008 год- 100,9 тыс.рублей

2009 год- 128,0 тыс. рублей

2010 год- 158,6 тыс.рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	в 2010 году по сравнению с 2007 годом планируется:                             
- увеличение численности занятых на  предприятиях  малого и среднего бизнеса на 10 процентов; 

-повышение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве в общем количестве занятых в экономике  города с 28 процентов  до 32 процентов; 

- увеличение численности занятых в обрабатывающих производствах  малого и среднего бизнеса  с 25 процентов до 35  процентов;    

- увеличение объема отгруженной продукции товаров собственного производства, выполнения работ и услуг предприятиями малого и среднего бизнеса  с 5 процентов до 15 процентов от общего объема отгруженной продукции  собственного производства, выполнения работ и услуг на территории города

 - увеличение объемов выпуска продукции обрабатывающими производствами в сфере малого и среднего предпринимательства  с 31 процента  до 40 процентов;

	Контроль за 

исполнением  

программы 
	Администрация города Дивногорска


1. ПОСТАНОВКА  ПРОБЛЕМЫ 

И  ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ПРИНЯТИЯ ПРОГРАММЫ 

Настоящая  программа сформирована на основании Федерального закона от 24.07.2007 N 209- ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"; Закона  Красноярского края от 20.12.2007 года  № 4-1130 «О краевой целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае»» на 2008-2010 годы, а также Комплексной программы социально – экономического развития муниципального образования город Дивногорск на период до 2017 года.
Учитывая, что муниципальное образование г.Дивногорск является высоко дотационной территорией программа разработана с учетом жестких ограничений бюджетного финансирования. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства выполняют ряд важнейших социально-экономических функций, таких как обеспечение занятости, формирование конкурентной среды, поддержание инновационной активности, смягчение социального неравенства. Поэтому вопросы становления и развития малого и среднего предпринимательства рассматриваются в качестве одного из важнейших факторов формирования стратегии и тактики социально - экономического развития города.

Для администрации города Дивногорска и местного населения развитие малого и среднего предпринимательства это:

· наименее затратные для муниципалитета способы создания новых рабочих мест;

· один из  источников насыщения рынка товарами, работами и услугами;

·  налоговые поступления в бюджеты всех уровней, в том числе в местный;

· механизм распределения трудовых, финансовых, информационных, сырьевых ресурсов. 
На территории города Дивногорска экономика в основном представлена крупными предприятиями, такими как: открытое акционерное общество  "Красноярская ГЭС", открытое акционерное общество «Дивногорский завод низковольтных автоматов», общество с ограниченной ответственностью  «Литейно-механический завод «СКАД». В настоящее время крупные предприятия в целях повышения конкурентоспособности своей продукции реализуют мероприятия, направленные на повышение производительности труда, проводят реструктуризацию и отказываются от непрофильных направлений деятельности.

По данным официальной статистики на 01.01.2008 года зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя 797 жителей гДивногорска. Отделом государственной статистики в г.Дивногорске территориального органа Федеральной службы государственной статистики в 2007 году наблюдалось 79 предприятий малого бизнеса, в которых было занято 988 человек, в том числе на постоянной основе 843 человека или 113,1% к 2006 году.

Наиболее привлекательной для субъектов малого и среднего предпринимательства остается непроизводственная сфера, особенно торговля, что объясняется сравнительной простотой ее организации и возможностью быстрого оборота капитала.

По данным статистического наблюдения, в 2007 году доля торговых организаций в малом и среднем бизнесе составляла 35,4 процента, обрабатывающего производства – 25,3  процентов, строительства – 3,8  процентов от  общего числа малых предприятий.
Оборот предприятий малого бизнеса в 2007 году  составил 673,5 млн. рублей, что составляет 12,8  процента от оборота всех организаций города.

В 2007 году малый бизнес обеспечил занятость 3 322 человекам, что составило 28,2  процентов от занятого в экономике города населения. 
Одной из особенностей малого и среднего предпринимательства является распространение вторичной занятости, что подчеркивает социальную направленность малого и среднего бизнеса, предоставляющего дополнительные источники доходов для населения, наряду с основным местом работы. Доля работающих по совместительству и по договорам в предприятиях  малого  бизнеса  составляет около 17 процентов от общей численности занятых в малом бизнесе.

В 2007 году среднемесячная заработная плата 1 работника в предприятиях составила 11 006,8  рублей. По сравнению с 2006 годом она возросла в 1,3 раза. 

Динамика основных показателей, характеризующих деятельность малого предпринимательства в городе Дивногорске, свидетельствует о позитивных тенденциях его развития. 

Показатели деятельности малого предпринимательства

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007
год

	Количество малых организаций
	ед.
	89
	102
	88*
	79

	Количество индивидуальных предпринимателей
	ед.
	1036
	1061
	691*
	797

	Количество занятых в субъектах малого предпринимательства
	чел.
	3157
	3369
	3431
	3322

	Среднемесячная заработная плата работников в малых предприятиях
	руб.
	5634
	7834,9
	10074,1
	11006,8

	Среднемесячная заработная плата работников, у индивидуальных предпринимателей
	руб.
	1236
	2499,4
	3348,7
	сведения отсутствуют

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено услуг малыми предприятиями
	тыс. руб.
	94 992,6
	170194
	215 153
	391 415

	Капитальные вложения субъектов малого предпринимательства
	тыс. руб.
	4285
	6700
	5004
	8006


*В результате проведенной сверки (ноябрь-декабрь) базы данных по малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям, прошедшим перерегистрацию и осуществляющими деятельность между  территориальным органом Федеральной службы Госстатистики  по Красноярскому краю и МРИ ФНС РФ№22 по Свердловскому району г.Красноярска  количество индивидуальных предпринимателей  и малых предприятий сократилось.
Однако оценить полностью реальный вклад малого и среднего предпринимательства в экономику города на сегодняшний день невозможно из-за несовершенства статистического учета экономических показателей по действующим субъектам малого и среднего предпринимательства и, довольно часто, нежелание предпринимателей давать истинную информацию о своей деятельности не позволяет увидеть реальную ситуацию в секторе экономики.

Наряду с позитивными изменениями существуют и проблемы.

Факторами, сдерживающими развитие малого и среднего предпринимательства, являются:

- неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки, выражающаяся в высокой стоимости банковских кредитов для субъектов малого   и среднего предпринимательства, недоступности (ограничении доступности) финансовых ресурсов вследствие жестких требований к кредиторам со стороны банковской системы, отсутствии механизмов самофинансирования;

- высокие издержки при "вхождении на рынок" для начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства;

- высокий износ основных средств в сфере материального производства;

- высокие издержки выхода на внешние рынки;

-дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки.
Задачи, поставленные в части развития малого и среднего предпринимательства, требуют программно - целевого подхода, т.е. увязки реализации намечаемых мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям и организации процесса управления и контроля.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.

Целью программы является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, создания новых предприятий малого и среднего бизнеса с учетом социально-экономических приоритетов развития муниципального образования г.Дивногорск на основе повышения качества и эффективности мер  поддержки, обеспечение доступа малых и средних предприятий к информационно-консультативным и финансово-кредитным ресурсам.
Приоритетные направления  и основные задачи 

Приоритетными направлениями программы являются:

-консультативно - информационная поддержка;

-содействие  созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-имущественная поддержка;

-содействие в реализации инвестиционных проектов и бизнес-планов на территории города.

Основными задачами программы являются:

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

· повышение эффективности работы существующей инфраструктуры поддержки малого и среднего  предпринимательства и ее дальнейшее развитие;

· создание целостной системы информационно-консультативных услуг; 

· организация взаимодействия субъектов малого и среднего бизнеса с органами государственной и исполнительной власти, органами местного самоуправления;

· содействие в продвижении качественных, конкурентоспособных товаров (работ, услуг) субъектов малого  и среднего предпринимательства города на краевой и российский рынки;

· содействие в реализации инвестиционных проектов, бизнес-планов.

Приоритетными видами деятельности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Дивногорск являются:

-    развитие предприятий пищевой и лесоперерабатывающей промышленности;
· оказание бытовых и коммунальных услуг;

· организация досуга и отдыха населения, туризм;

· благоустройство города и поселков, сбор и переработка бытовых и производственных отходов;

· строительство объектов жилищного, социального и природоохранного назначения (включая ремонтно-строительные работы).

3. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 Программа рассчитана на 2008 - 2010 годы.

4. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основным организующим звеном поддержки малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Дивногорск является комитет экономического развития, торговли и предпринимательства администрации города Дивногорска, который привлекает к реализации программы государственные, муниципальные, общественные организации и структуры, занимающиеся поддержкой и развитием малого  и среднего предпринимательства.

Источником финансирования программы являются средства краевого и местного бюджетов.

Получателями средств  местного и краевого бюджета  в рамках программы могут быть физические и юридические лица, зарегистрированные на территории Красноярского края.

Оказание поддержки осуществляется при отсутствии у субъектов малого  и среднего предпринимательства просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской федерации.

Система программных мероприятий представлена четырьмя направлениями:

I. Нормативно-правовое обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства

II.
Информационная, образовательная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
III. Содействие в формировании и развитии инфраструктуры развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

IV. Имущественно-финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основные мероприятия, проводимые в рамках Программы
I. Нормативно-правовое обеспечение субъектов малого  и среднего предпринимательства:

1)Анализируется действующая нормативно правовая база в сфере регулирования и государственной поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства, и на основе анализа разрабатываются предложения по ее совершенствованию.
2) Для урегулирования взаимодействия органов местного самоуправления с бизнес сообществом готовятся, по мере необходимости, собственные нормативно-правовые акты, направленные на поддержку малого и среднего предпринимательства.

II. Информационная, образовательная поддержка субъектов малого  и среднего предпринимательства:

1)Организация консультационных семинаров и совещаний для субъектов малого  и среднего предпринимательства по вопросам организации и ведения бизнеса касающихся действующего налогового, трудового законодательств, охраны труда и других с привлечением специалистов администрации города, инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; образовательных учреждений, консультационных служб и компаний; налоговых и иных контролирующих органов.

2)Проведение обучающих семинаров для безработных граждан по вопросам организации собственного дела.
3)Освещение в средствах массовой информации материалов о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства на территории города Дивногорска и всех нормативно-правовых актов касающихся вопросов организации и ведения малого и среднего предпринимательства на территории Красноярского края.
4)Размещение на сайте администрации города Дивногорска информации о товаров услугах производимых  и оказываемых субъектами малого и среднего предпринимательства, с целью продвижения их на краевой и  российский рынки.
5)Содействие в функционировании информационно-правовых центров созданных на  базе библиотек муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система».
III. Содействие в формировании и развитии инфраструктуры развития и малого и среднего предпринимательства
1)Проведение мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства, исследований участия малого и среднего предпринимательства в формировании социально-экономических показателей развития г.Дивногорска. 

Мониторинг  деятельности субъектов малого  и среднего предпринимательства  проводится в целях определения стратегии муниципального управления процессами поддержки малого и среднего предпринимательства, консолидации усилий и ресурсов органов муниципальной и государственной власти, организаций, осуществляющих поддержку малого и среднего предпринимательства, отраслевых и общественных объединений предпринимателей в создании режимов наибольшего благоприятствования развитию малого и среднего предпринимательства; оценки налогового потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства. Мониторинг осуществляется путем сбора и обработки основных экономических показателей субъектов малого и среднего предпринимательства отражающих состояние малого и среднего предпринимательства.
2) Содействие в участии субъектов малого и среднего предпринимательства на региональных, межрегиональных  выставках, форумах предполагает:

· информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о действующих выставках, ярмарках, форумах через средства массовой информации;

· содействие в распространении каталогов выпускаемой продукции, заказах и предложениях субъектов малого  и среднего предпринимательства. 
3)Оказание финансовой помощи безработным гражданам в оформлении свидетельств о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и изготовления  собственной печати.
IV.Имущественно-финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

1) Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - перечень муниципального имущества). Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению.

В перечень муниципального имущества включаются земельные участки, здания, строения, сооружения, нежилые помещения, оборудование, машины, механизмы, установки, транспортные средства, инвентарь, инструменты и иное муниципальное имущество. Перечень муниципального имущества утверждается правовыми актами города.

2) По мере поступления в администрацию города Дивногорска бизнес – планов и бизнес - проектов от субъектов малого и среднего предпринимательства комитет экономического развития, торговли и предпринимательства администрации г.Дивногорска оказывает информационно-консультативную помощь в разработке и реализации инвестиционных проектов, в формировании пакета документов для участия в отборе заявок на право получения субсидий из краевого бюджета по краевой целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае» на 2008-2010 годы.
5. КОНТРОЛЬ ЗА  ХОДОМ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Контроль за реализацией программы осуществляет администрация г.Дивногорска.

6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
В результате реализации мероприятий программы прогнозируется  в 2010 году по сравнению с 2007 годом:

- увеличение численности занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса  на 10 процентов; 

-повышение доли занятых в малом  и среднем предпринимательстве в общем, количестве занятых в экономике  города с 28 процента до 32 процентов; 

- увеличение численности занятых в обрабатывающих производствах  малого  и среднего бизнеса  с 25 процентов до 35  процентов;    

-увеличение объема отгруженной продукции товаров собственного производства, выполнения работ и услуг предприятиями малого и среднего бизнеса  с 5 процентов до 15 процентов от общего объема отгруженной продукции  собственного производства, выполнения работ и услуг на территории города; 
- увеличение объемов выпуска продукции обрабатывающими производствами в сфере малого и среднего  предпринимательства  с 31 процента  до 40 процентов.

