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	Цели  и  задачи  Программы
	

	
	Создание условий для устойчивого социально-экономического развития г. Дивногорска,  эффективной  реализации  органами  местного  самоуапрвления  полномочий, закрепленных  за  муниципальным  образованием.

	Сроки реализации Программы
	2008 – 2010 годы



	Исполнители Программы
	Комитеты  и  управления  администрации г. Дивногорска, финансовое  управление  администрации  г.Дивногорска


	Объемы и источники финансирова-ния Программы
	28,57 млн. рублей – за счет средств краевого бюджета  (первый  этап – 14,285 млн. руб., второй  этап – 14,285 млн. руб.);

1,43 млн. рублей – за счет средств местного бюджета  (первый  этап – 0,715 млн. руб., второй  этап – 0,715 млн. руб.);



	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	Повышение качества предоставляемых  муниципальных  услуг  населению.

	
	Формирование  механизмов  для  эффективной  реализации  органами  местного  самоуправления  полномочий  по  решению  вопросов  местного  значения.

	Система организации контроля за реализацией Программы
	Глава  города  Дивногорска, комитет  экономического  развития,  торговли  и  предпринимательства  администрации  г.Дивногорска, финансовое  управление  администрации  г.Дивногорска.


Введение
Программа реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008−2010 годы, разработанная в соответствии с  Законом  Красноярского  края  от  06.12.2007 № 3 – 772  «О  краевой  целевой  программе  «Повышение  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления  в  Красноярском  крае  на  2008 – 2010 годы»,  Постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  06.03.2008 № 99 – П «Об  утверждении  порядка  предоставления  и  распределения  субсидий  бюджетам  муниципальных  образований  Красноярского  края  на  реформирование  муниципальных  финансов  и  Порядка  предоставления  отчетности  об  использовании  средств  субсидий  бюджетам  муниципальных  образований  Красноярского  края  на  реформирование  муниципальных  финансов», определяется как комплексный план действий органов местного самоуправления с целью поэтапного решения задач, направленных на содействие реализации реформ бюджетной сферы и бюджетного процесса в г. Дивногорске и стимулирование экономического развития города.

Разработка и реализация Программы связана с необходимостью комплексного решения вопросов в рамках реформирования системы управления муниципальными финансами г. Дивногорска посредством реализации основных мероприятий, предусмотренных Программой. 

1. Концепция Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008 – 2010 годы
1.1. Общие положения 

Предлагаемая концепция Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008−2010 годы предполагает комплексную реализацию совокупности мероприятий, направленных на достижение стратегической цели по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления г. Дивногорска посредством:

· улучшения качества администрирования бюджета за счет повышения прозрачности бюджета и качества его планирования;

· повышения эффективности и результативности расходов бюджета; 

· повышения инвестиционной привлекательности муниципалитета.

1.2. Краткое описание социально-экономического положения муниципального образования г. Дивногорска

Дата образования



1 февраля 1963 года рабочий поселок Дивногорск преобразован в город краевого подчинения, с сохранением прежнего наименования. Статус муниципального образования определяется Уставом. Устав принят местным референдумом 17 декабря 1995 года, зарегистрирован управлением юстиции Администрации Красноярского края 20 июня 1996 г. с  последующими  изменениями.
Местоположение
Город Дивногорск расположен на берегу реки Енисей, в 35 км от города Красноярска. Через муниципальное образование г.Дивногорск проходят основные транспортные магистрали - водная, автомобильная и железнодорожная, которые связывают г.Дивногорск с краевым  центром г.. Красноярском, с республиками Хакасия и Тыва, г. Абаканом и имеют выход на приграничные территории с Монголией. 
С востока г.Дивногорск граничит с г.. Красноярском и Березовским районом, с севера - граничит с Емельяновским, с запада – с Козульским районом, с юга –– с Балахтинским районом Красноярского Края. 

Климат на территории города резко континентальный. Самый теплый месяц года – июль (+18,1град.), самый холодный – январь (-17,9 град.). Средняя продолжительность безморозного периода 97 дней (минимальная продолжительность наблюдалась в 1911 году – 30 дней, максимальная – в 1960 году – 143 дня).

Территория

Площадь территории муниципального образования – 50,3 тыс.га. Основная часть это земли лесного фонда – 38,1 тыс.га. Земли населенных пунктов составляют  - 2,9 тыс.. га, земли сельскохозяйственного назначения – 2,1 тыс.. га, земли водного фонда – 6,9 тыс.га.

Площадь земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности составляет 48,6 тыс.га. 

Административно-территориальное деление

Законом Красноярского края от 28.01.2005г. № 13-2928 «Об установлении границ муниципального образования город Дивногорск и наделении его статусом городского округа» установлены границы муниципального образования город Дивногорск. В состав муниципального образования город Дивногорск в соответствии с данным законом входят: городской населенный пункт город Дивногорск, сельские населенные пункты: поселок Бахта, поселок Верхняя Бирюса, поселок Манский, село Овсянка, поселок Слизнево, поселок Усть-Мана, поселок Хмельники.    

Рисунок 1
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Население

Численность населения муниципального образования г. Дивногорска по состоянию на 1.01.07 г. составляет  34,75 тыс. человек, в том числе в г.Дивногорске – 30,74 тыс. человек,  в сельских населенных пунктах - 4,01 тыс.. человек.

Экономика

На 01.01.2007 года по данным Единого государственного реестра предприятий и организаций в г.Дивногорске учтено 378  хозяйствующих субъектов, но деятельность осуществляют не все. Наибольшее число  зарегистрированных (63%) это предприятия и организации частной формы собственности.

Экономика города Дивногорска  связана с  функционированием ОАО “Красноярская ГЭС”, которая вырабатывает более 30% электроэнергии в крае и наряду с ОАО “Дивногорский завод низковольтных автоматов” является градообразующим предприятием. Завод низковольтных автоматов поставляет на российский рынок более 20% автоматических выключателей и комплектных устройств для распределения энергии, защиты сетей и электрооборудования. В 2003 году на территории города открылся ООО Литейно-механический завод «СКАД», к производству литейных дисков для автомобилей приступил с мая 2004 года. В  2004 году приступил к работе ООО «Дивногорский мельничный комплекс». В городе действуют  предприятия стройиндустрии – ООО «Ресурс» (ООО «Крид») и ООО «Стройресурс».

 Общая площадь жилищного фонда составляет 601 тыс.кв.м., около 80 процентов жилых зданий и инженерных коммуникаций построено в период до 1970 года, как временные жилые дома для строителей Красноярской ГЭС на период строительства, 113  тыс.кв.м. из них ветхий жилой фонд.

Растет износ основных фондов организаций коммунального хозяйства, снижается надежность и устойчивость инженерных систем жизнеобеспечения населения.

Проблемными вопросами в инженерной инфраструктуре города являются инженерные сети (водоснабжение - износ 67%, канализация – износ 87%, тепловые сети – износ 65%), требуют капитальных вложений очистные сооружения, канализации. 

Социальная сфера

Образование – 8 школ на 4956 мест, 10 детских садов на 970 мест, 2 детских дома на 45 детей. Два профессионально-технических училища, четыре техникума. В городе работают Представительство Красноярского филиала Негосударственного образовательного учреждения «Современный гуманитарный институт» и РПИ Красноярский государственный торгово-экономический институт.

Здравоохранение – 1 больница на 259 коек и краевая психиатрическая больница в п.Овсянка на 325 коек.

Городская культурная сеть состоит из 8 муниципальных учреждений культуры  и 2 муниципальных образовательных учреждения дополнительного образования детей - Детская художественная школа им. Е.А. Шепелевича, Детская школа искусств. Спортивных сооружений – 47 (32 муниципальных) в том числе: 20 спортивных залов, 17 плоскостных спортивных сооружений, 3 плавательных бассейна, 1 стадион. 1 детская спортивная школа на 770 человек.

Демография                                                                                                                                                                                                                                                          

Численность населения  на 01.01.2007 года   –  34 750 чел.;
 в  том числе: мужское население       –  15 534 чел.;

                   женское население        -  19 216 чел.             

            Диаграмма 1
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  в том числе в населенных пунктах:                                                      

Диаграмма 2
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Занятость населения

Таблица 
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Численность населения на начало года
	33995
	34102
	34605
	34750

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	18716
	18900
	18930
	18672

	Численность экономически активного населения
	16316
	16478
	16341
	16143

	Занято в экономике
	12992
	12116
	11757
	11765

	Численность безработных, зарегистрированных  на конец отчетного периода
	277
	189
	106
	72


Численность незанятых трудовой деятельностью граждан составляет 3,5 тысяч человек. В целом по городу продолжается увеличение численности населения, трудовых ресурсов, но уменьшение занятых в экономике города.

Продолжается уменьшение численности работающих в сфере материального производства. Не происходит ожидаемого прироста рабочих мест в сфере малого бизнеса. В малом бизнесе широкое распространение получила вторичная занятость.

Анализ динамики численности работающих по отраслям экономики свидетельствует  о сокращении численности работающих в промышленности. Крупные предприятия ОАО «Дивногорский завод низковольтных автоматов», ОАО «Красноярская ГЭС», в целях повышения конкурентоспособности своей продукции, реализуют мероприятия,  направленные на повышение производительности труда, проводят реструктуризацию и, начиная с 2005, года постепенно отказываются от непрофильной деятельности. В 2007 году процесс оптимизации численности на данных предприятиях  продолжился, что повлекло за собой  ее дальнейшее сокращение. В декабре 2006 года предприятие ООО «Крид»  приостановило деятельность и на данных промышленных площадях с 2007 года работает ООО «Ресурс». При имеющемся высоком уровне образования трудовых ресурсов в городе, механизм взаимодействия рынка образовательных услуг и рынка труда не отлажен в полной мере. Спрос рабочей силы не соответствует предложению.  Растет число занятых на малых предприятиях, в основном это торговля. Сфера занятости сохраняет напряженность, в Дивногорске очень трудно устроиться на работу. В городе Красноярске работает по приблизительным расчетам от 4 до 5 тысяч Дивногорцев. Утром из Дивногорска уходят два полных электропоезда, автобусы 106  и автобусы предприятий. Но и жители Красноярска работают на предприятиях Дивногорска (ОАО «Дивногорский завод низковольтной автоматов»,  ООО «СКАД», ОАО Красноярская ГЭС).

1.3. Обоснование необходимости проведения реформ в сфере муниципальных финансов г. Дивногорска
В настоящее время система управления муниципальными финансами г. Дивногорска является в достаточной мере организованной и интегрированной в общую систему управления городом. Управление муниципальными финансами осуществляется в полном соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, обеспечивается выполнение всех законодательно установленных требований федерального законодательства в части параметров муниципального бюджета. 

В то же время, анализ системы управления муниципальными финансами, проведенный в рамках подготовки проекта Программы выявил наличие значительного потенциала для совершенствования и развития. 

По итогам анализа исходного состояния г. Дивногорска можно выделить следующие ограничения системы управления муниципальных финансов:

1. Недостаточная формализация среднесрочной и долгосрочной муниципальной финансовой политики:

2. Несовершенство системы управления расходами бюджета:

· отсутствие автоматизированных процедур реализации муниципального заказа (в т.ч. необходимость реализации требований нового федерального законодательства по вопросам организации муниципальных закупок);

· отсутствие практики применения «электронных торгов»;

· недостаточная публичность муниципальных закупок; 

· отсутствие формализованных и автоматизированных технологий ведения реестра расходных обязательств муниципального образования, разделения действующих и вновь принимаемых бюджетных обязательств.

3. Ограничения при реализации реформы бюджетной сети и решении вопросов качества бюджетных услуг, предоставляемых населению:

· недостаточная инвентаризация системы бюджетных учреждений;

· отсутствие четкой программы оптимизации и реструктуризации сети бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий; 

· отсутствие интегрированной системы учета показателей бюджетного (муниципального) сектора, в частности показателей деятельности муниципальных унитарных предприятий.

4. Отсутствие комплексной системы индикаторов и методик для перехода к бюджетному планированию, ориентированному на результат:

· отсутствие перечня бюджетных услуг и организаций, объективно требующих финансирования из бюджета;

· отсутствие системы оценки качества муниципальных бюджетных услуг, предоставляемых населению;

· отсутствие комплексной системы стандартов предоставления бюджетных услуг;

· недостаточная формализация и количество используемых ведомственных целевых программ;

· недостаточная деятельность администрации города по повышению самостоятельности бюджетных учреждений, отсутствие анализа финансовых последствий решений по повышению самостоятельности учреждений.

5. Ограничения в использовании инструментария и технологий управления муниципальной собственностью, включая систему учета муниципального имущества.

6. Необходимость завершения реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. совершенствования системы финансирования отрасли.

7. Необходимость повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих.

8. Необходимость совершенствования действующей нормативной правовой базы, как основы обеспечения реформы бюджетного процесса и бюджетной сети.
Наличие вышеуказанных недостатков в системе управления муниципальными финансами и смежных отраслях сферы муниципальной экономики обуславливает необходимость проведения комплексного реформирования муниципальных финансов в соответствие с основными направлениями бюджетной и административной реформ, проводимых Правительством РФ и Министерством финансов РФ. 

1.4. Цели и задачи Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска
Программа является комплексным документом модернизации и совершенствования всех аспектов управления муниципальными финансами г. Дивногорска. Данная Программа – неотъемлемая и важная часть общей стратегии динамичного социально-экономического развития муниципального образования. 

Стратегическая цель Программы – улучшение качества администрирования местного бюджета, повышение его прозрачности и качества планирования, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 

В соответствии со стратегической целью основными целями реформирования финансов на муниципальном уровне являются:

· создание условий для устойчивого социально-экономического развития г. Дивногорска путем реформирования системы управления муниципальными финансами и отраслями муниципального сектора экономики;

· реализация основных положений реформы бюджетной системы, включающей реформы бюджетного процесса и бюджетного учета, реструктуризации бюджетного сектора и бюджетных учреждений;

· создание условий для повышения качества предоставляемых населению г. Дивногорска бюджетных услуг;

· совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом;

· создание благоприятных условий для увеличения доходной базы местного бюджета;

· повышение удовлетворенности населения города деятельностью органов власти, объемом и качеством предоставляемых населению муниципальных бюджетных услуг.

Цели Программы, обусловленные результатами анализа исходного состояния муниципальных финансов г. Дивногорска, призваны устранить основные недостатки в управлении общественными финансами в ходе реализации основных направлений Программы.

Для достижения поставленных целей и повышения качества управления общественными финансами в рамках реализации Программы необходимо решение следующих задач:

· формирование сбалансированной налоговой и бюджетной политики муниципального образования на среднесрочную и долгосрочную перспективу;
· сохранение и укрепление положительных тенденций социально-экономического развития г. Дивногорска;

· внедрение системы среднесрочного финансового планирования, повышение точности планирования местного бюджета;

· внедрение системы бюджетирования, ориентированной на результат, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

· внедрение передовой организационной культуры муниципального управления, ориентированной на предоставление качественных бюджетных услуг населению;

· разработка и утверждение системы оценки качества предоставляемых бюджетных услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов;

· разработка и внедрение более эффективного инструментария и технологий управления муниципальной собственностью, совершенствование системы учета муниципального имущества;

· оптимизация функционирования муниципального сектора экономики за счет реформирования жилищно-коммунального хозяйства и транспорта;

· реализация административной реформы, включая повышение квалификации работников органов местного самоуправления и реализацию программ инновационного обучения сотрудников;

· совершенствование муниципальной нормативной правовой базы по основным направлениям реформирования муниципальных финансов.
1.5. Базовое состояние в разрезе основных направлений реализации Программы

По состоянию на 1 января 2008 года в г. Дивногорске сделан определенный задел по реформированию финансово-бюджетной сферы. 

Реструктуризации бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений

проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений за последние два отчетных года и на текущий финансовый год

Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами

оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в двух последних отчетных финансовых годах

Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании

инвентаризация действующих муниципальных правовых актов в области организации бюджетного процесса на предмет соответствия действующему бюджетному законодательству

внесение изменений в действующий муниципальный правовой акт в области организации бюджетного процесса (или его принятие) в случае несоответствия действующему бюджетному законодательству и (или) необходимости совершенствования его отдельных положений (с учетом положений федерального и краевого законодательства не вступивших в силу)

внесение изменений в иные действующие муниципальные правовые акты в области бюджетного процесса (или их принятие) в соответствии с действующим бюджетном законодательством и (или) необходимости совершенствования их отдельных положений (с учетом положений федерального и краевого законодательства не вступивших в силу)

Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования

оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние два отчетных года и текущий финансовый год

Использование среднесрочного финансового планирования

не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между распорядителями средств бюджета

Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет

оценка потерь бюджета от недополученных доходов в виде недоимки по налогам и иным обязательным платежам (по неналоговым доходам на основе информации администраторов – органов местного самоуправления, по налоговым доходам на основе информационного массива налоговых органов, передаваемых в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.08.2004 № 410 за последние три отчетных года и текущий финансовый год

объем недополученных доходов не превышает 3% расходов бюджета (без учета субвенций из краевого бюджета)

Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности

оценка объема налоговых льгот по отдельным льготам в разрезе категорий плательщиков за последние три отчетных года и текущий финансовый год

Повышение деловой активности малого предпринимательства

оценка фактического уровня деловой активности малого предпринимательства  за последние три отчетных года и текущий финансовый год

Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию,  за последние три отчетных года и текущий финансовый год

Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
1.6. Этапы реализации Программы 

Комплексный план реализации Программы включает в себя следующие основные этапы: 

Анализ исходного состояния – проведение анализа исходного состояния системы муниципальных финансов г. Дивногорска по состоянию на 01.01.2008 г.;

1-й этап – реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.10.2008 г.;

2-й этап – реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.08.2009 г.

1.7. Ожидаемые результаты реализации Программы по направлениям реформирования

Поставленные цели и задачи реформы потребуют существенных усилий и напряженной работы всех структурных подразделений Администрации г. Дивногорска. Комплексный подход к реализации Программы позволит обеспечить достижение ее стратегической цели: улучшить качество администрирования местного бюджета, повысить его прозрачность и качество планирования, повысить эффективность и результативность бюджетных расходов, повысить инвестиционную привлекательность муниципалитета. 

Исходя из заявленных целей, уже сегодня можно определить ожидаемые результаты и определить качественный эффект, который должен быть получен в период реализации Программы с 2008 по 2010 годы. 

Следует выделить основные результаты Программы реформирования:

1. Реструктуризации бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений

2. Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами

3. Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании

4. Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования

5. Использование среднесрочного финансового планирования

6. Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах

7. Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг

8. Реформа жилищно-коммунального хозяйства (оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства, организация сбора платежей населения за жилищно-коммунальные услуги)

9. Реформирование транспортного обслуживания 

10. Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет

11. Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности

12. Повышение деловой активности малого предпринимательства

13. Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

14. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Ниже приведен детальный перечень ожидаемых результатов в разрезе основных направлений реформирования.

По направлению «Реструктуризации бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений» будут разработаны и утверждены:
	· оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений за последние два отчетных года и на текущий финансовый год

	· перечень муниципальных бюджетных учреждений и соответствующих муниципальных услуг для оценки возможности их перевода в форму муниципальных автономных учреждений, утверждение порядка и плана перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений

	· порядок создания автономных учреждений, порядка подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений (с установлением перечня учреждений, тип которых не подлежит изменению), порядка определения видов особо ценного движимого имущества, порядка осуществления функций и полномочий учредителя автономных учреждений, условий и порядка формирования муниципального задания учредителя для муниципальных автономных учреждений на оказание ими муниципальных услуг и порядка финансового обеспечения его выполнения.

	· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.

	


Ожидаемый эффект: 

доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках собственных полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными учреждениями составит не менее 20 % от расходов на соответствующие услуги (расчет производиться по утвержденному перечню муниципальных услуг).

По направлению «Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами» будут разработаны и утверждены: 
	· оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в двух последних отчетных финансовых годах

	· утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики, периодического проведения социологических опросов населения об удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления, желаемых направлениях изменения в общественной жизни территории, вопросам формирования бюджета и т.п.

	· утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики, социологических опросов населения

	· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, результатов  публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения, результатов социологических опросов населения.

Ожидаемый эффект: 

все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики проходят  обязательную публичную независимую экспертизу, проводится социологический опрос населения

По направлению «Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании» будут разработаны и утверждены:

· инвентаризация действующих муниципальных правовых актов в области организации бюджетного процесса на предмет соответствия действующему бюджетному законодательству

· внесение изменений в действующий муниципальный правовой акт в области организации бюджетного процесса (или его принятие) в случае несоответствия действующему бюджетному законодательству и (или) необходимости совершенствования его отдельных положений (с учетом положений федерального и краевого законодательства не вступивших в силу)

· внесение изменений в иные действующие муниципальные правовые акты в области бюджетного процесса (или их принятие) в соответствии с действующим бюджетным законодательством и (или) необходимости совершенствования их отдельных положений (с учетом положений федерального и краевого законодательства не вступивших в силу)
· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов регламентирующих организацию бюджетного процесса в муниципальном образовании в соответствии с новыми положениями бюджетного законодательства

Ожидаемый эффект: 

все муниципальные правовые акты в области организации бюджетного процесса являются действующими, полностью соответствуют бюджетному законодательству и реализуются на практике.
По направлению «Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования» будут разработаны и утверждены:
· оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние два отчетных года и текущий финансовый год

· утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов

· утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов

· публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами

Ожидаемый эффект: 

доля расходов, формируемых в рамках ведомственных целевых программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)

По направлению «Использование среднесрочного финансового планирования» будут разработаны и утверждены:
· оценка и анализ причин отклонений первоначально утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактически исполненных (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· порядок учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке проекта бюджета на очередной финансовый год (или утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года)

· методика формирования среднесрочного финансового плана (с учетом положений об утверждении плана на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного плана в предыдущем финансовом году), закрепление детализированного перечня показателей, сроков и источников предоставления соответствующих данных, установление раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана (или не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период)

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, утвержденного среднесрочного финансового плана и показателей доходов, расходов по основным статьям бюджетной классификации и объема долга не менее, чем на 3 года, а также причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических

Ожидаемый эффект: 

не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между распорядителями средств бюджета

По направлению «Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах» будут разработаны и утверждены:
· сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, социальной политики, жилищно-коммунального  хозяйства  и  транспорта) и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· перечень муниципальных услуг и порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостой оценки данной потребности

· порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (одобренных исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления) и фактически произведенных (запланированных расходов)

Ожидаемый эффект: 

учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов на очередной финансовый год

По направлению «Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг» будут разработаны и утверждены:
· инвентаризация действующих правовых актов муниципального образования с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние два отчетных года и текущий финансовый год

· стандарты качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)

· утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (проведение специальных опросов населения)

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, публикация на периодической основе стандартов качества предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам

Ожидаемый эффект: 

не менее 70 % бюджетных услуг (без учета расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг

По направлению «Реформа жилищно-коммунального хозяйства (оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства, организация сбора платежей населения за жилищно-коммунальные услуги)» будут разработаны и утверждены:

· оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности; 
оценка уровня фактической оплаты (собираемости) населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей

· программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования в комплексе с подписанием актов сверки взаимной задолженности между муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности на последнюю дату; утверждением порядка урегулирования (признания) задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения; разработка системы мер по увеличению собираемости платежей за жилищные и коммунальные услуги

· инвестиционная программа организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг;  сведений о фактической оплате (собираемости) населением за жилищно-коммунальные услуги и начисленных платежах, а также сведений о количестве лиц и размере начисленных и выплаченных субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг по видам жилищно-коммунальных услуг

Ожидаемый эффект: 

за последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15% к объему фактически предоставленных услуг; 
фактическая оплата (собираемость) населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей составляет не менее 95%

По направлению «Реформирование транспортного обслуживания» будут разработаны и утверждены:
· оценка ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт)

· стандарты качества транспортного обслуживания с учетом особенностей различных видов транспорта

· размещение муниципального заказа среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов; разработка документации  на оказание услуг общественного транспорта с учетом стандартов качества транспортного обслуживания, запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов, информации о проведенных конкурсах и их результатах, информации о соблюдении перевозчиками стандартов качества транспортного обслуживания

Ожидаемый эффект: 

доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70 % от общего объема этих расходов

По направлению «Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет» будут разработаны и утверждены:
· оценка потерь бюджета от недополученных доходов в виде недоимки по налогам и иным обязательным платежам (по неналоговым доходам на основе информации администраторов – органов местного самоуправления, по налоговым доходам на основе информационного массива налоговых органов, передаваемых в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.08.2004 № 410) за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· порядок списания безнадежной к взысканию недоимки по местным налогам и сборам

· порядок мониторинга потерь бюджета от недополученных доходов бюджета в результате изменения недоимки по налогам и иным обязательным платежам, предоставленных рассрочках, отсрочках

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, данных о динамике и объемах недополученных доходов бюджета в результате изменения недоимки по налогам и иным обязательным платежам, предоставленных рассрочках, отсрочках как минимум за три отчетных года

Ожидаемый эффект: 

объем недополученных доходов не превышает 3% расходов бюджета (без учета субвенций из краевого бюджета)

По направлению «Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» будут разработаны и утверждены:
· оценка объема налоговых льгот по отдельным льготам в разрезе категорий плательщиков за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· порядок оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности

· утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности 

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, данных о динамике и объемах предоставляемых льгот, установлении корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за три отчетных года

Ожидаемый эффект: 

объем налоговых льгот не превышает 3% доходов бюджета (без учета субвенций из краевого бюджета)

По направлению «Повышение деловой активности малого предпринимательства» будут разработаны и утверждены:
· оценка фактического уровня деловой активности малого предпринимательства  за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства

· порядок частичного мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, результатов мониторинга малого предпринимательства 

Ожидаемый эффект: 

рост доли малого предпринимательства в экономике муниципального образования

По направлению «Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» будут разработаны и утверждены:
· инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию,  за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· положение о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности всем заинтересованным лицам

· порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности

Ожидаемый эффект: 

оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производится по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов

По направлению «Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования» будут разработаны и утверждены:
· оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год

· методология расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период

· методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования

· публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных правовых актов, сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения

Ожидаемый эффект: 

все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре.


1.8. Оценка рисков реализации мероприятий Программы и основные меры по их снижению 

Реализация мероприятий Программы связана с различными группами рисков, как обусловленными внутренними факторами и зависящими от исполнителя (технологические риски и организационные риски), так и относящимися к внешним факторам (изменения законодательства и внешней экономической ситуации и риски финансового обеспечения), на которые исполнитель не может оказать конструктивного влияния. Комплексная оценка рисков, возникающих при реализации Программы реформирования муниципальных финансов и комплекс мер по их снижению, приведены в Таблице .

Таблица .

Оценка рисков реализации реформы муниципальных финансов

	№ п/п
	Наименование группы рисков/описание рисков
	Меры по снижению рисков

	1.
	Изменения законодательства и внешней экономической ситуации:

	1.1
	непредсказуемость изменений федерального и регионального законодательства в бюджетной и налоговой сферах
	осуществление мониторинга экономической ситуации в России и Красноярском  крае и изменений действующего законодательства с оценкой возможных последствий принятия тех или иных правовых актов

	1.2 
	риск изменения экономической обстановки в муниципальном образовании в связи с изменениями функционирования основных градообразующих предприятий
	

	2. 
	Технологические риски:

	2.1.
	недостаточный уровень квалификации сотрудников по отдельным направлениям реформирования
	реализация инновационных программ обучения для сотрудников

	2.3.
	риск невыполнения мероприятий в связи с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями
	мониторинг и контроль соблюдения сроков выполнения работ по Программе и анализ причин отклонений от планов-графиков работ

	3
	Организационные риски:

	3.1.
	срыв конкурсов по отдельным мероприятиям Программы
	формирование гибкой структуры управления реализацией Программы на основе технологии управления проектами



	3.2. 
	возможные изменения структуры органов местного самоуправления в ближайшие годы, требующие изменения структуры управления Программой
	

	3.3. 
	организационная инертность отдельных подразделений Администрации и бюджетных учреждений при реализации мероприятий реформы
	максимальное использования внутренних ресурсов для реализации основных направлений реформирования

	4.
	Риски финансового обеспечения:
	

	4.1.
	риск неполучения в полном объеме предусмотренных Программой средств субсидии из краевого бюджета
	сохранение фиксированной доли софинансирования Программы из средств местного бюджета

	4.2.
	риск превышения суммы планируемых расходов на реализацию мероприятий Программы
	выделение дополнительных собственных финансовых ресурсов, с последующим возмещением ранее произведенных расходов за счет субсидии

	4.3.
	риск возникновения кассовых разрывов в связи с несоответствием сроков реализации мероприятий и сроков фактического финансирования
	размещение муниципального заказа на конкурсной основе с соответствие с детальным планом работ по реализации Программы



	5.
	Управленческие и политические риски:

	5.1. 
	риски, связанные с негативной реакцией сотрудников органов местного самоуправления  и общественности на мероприятия Программы
	проведение активных PR-мероприятий с внешней средой реализации проекта, регулярное освещение в СМИ хода реализации Программы 

	5.2. 
	политические риски, связанные с изменением функций подразделений администрации, технологий и системы управления. 
	проведение изменений системы управления муниципалитетом во взаимосвязи с  реализацией основных направлений Программы


2. Мероприятия Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008 – 2010 годы
2.1.Общие положения мероприятий Программы

Реализация Программы будет производиться в два этапа. На первом этапе предполагается начать комплексную работу по реформированию муниципальных финансов путем анализа текущего положения, разработки и утверждения основополагающих принципов и методологии по направлениям реформирования.

На втором этапе реализации Программы предполагается завершить работы по выбранным направлениям, провести оценку достигнутых результатов, а также осуществить ряд публикаций в средствах массовой информации о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах. 

Все нормативные правовые акты, приведенные в рамках нормативного правового обеспечения Программы и анализа исходного состояния, представлены по состоянию на 1 января 2008 года. 

 2.2. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

 2.2.1. Реструктуризации бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги,

в форму автономных учреждений

Анализ исходного состояния

На момент принятия Программы Администрацией г. Дивногорска только начата работа по оценке возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений. 

В рамках реализации первого этапа Программы будет проведена оценка возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений.

Мероприятия Программы основаны на необходимости оптимизации и сокращения бюджетных расходов и, следовательно, расширения спектра учреждений, предоставляющих муниципальные услуги населению.
 На втором этапе реализации Программы будут разработаны и утверждены порядок и план перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений.

Выполнение данных работ необходимо не только для формализации процедур и определения очередности перевода, но и для решения ряда ключевых вопросов, касающихся правовой формы новых автономных учреждений, а также путей ликвидации (преобразования) муниципальных учреждений.

Физическая культура.
Основанием для перевода может служить незначительная доля бюджетного финансирования в общем финансировании бюджетных учреждений.

В качестве эксперимента возможно рассмотреть преобразование муниципального физкультурно-оздоровительного  учреждения плавательный  бассейн «Дельфин». Проведение такого эксперимента позволит использовать данный опыт в дальнейшем при реорганизации бюджетных учреждений. 

Преобразование муниципального учреждения в одну из предлагаемых в рамках Концепции реформирования бюджетного процесса форм некоммерческой организации позволит повышать эффективность и результативность бюджетных расходов, а также своевременно и самостоятельно использовать внебюджетные средства.

Таким образом, преобразование учреждений в новую организационно-правовую форму позволит решить вопрос внедрения в бюджетной сфере новых экономических механизмов, основанных на расширении финансовой самостоятельности, и обеспечить надежную основу для реализации социальных гарантий, сохранив объекты социальной сферы в муниципальной собственности. 

Альтернативы

Альтернативным решением является сохранение ряда учреждений и организаций, предоставляющих муниципальные услуги, на бюджетном финансировании. Это позволит провести сравнительный анализ результативности деятельности организаций одной направленности, но различных форм. В связи с этим муниципалитет получит возможность на собственном опыте убедиться в целесообразности и эффективности перевода организаций в автономные учреждения.

Оценка рисков

Основные риски перевода муниципальных бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений связаны с неразвитостью рынка муниципальных услуг.

Возможные риски связаны с нежеланием самого учреждения и/или пользователей его услуг (населения) проводить преобразования: с одной стороны это моральная неготовность руководства учреждения организовывать финансовую деятельность в новых условиях, с другой – ожидание населения возможного повышения стоимости оказываемых услуг.

Необходимо также учитывать, что высвобождение работников бюджетной сферы и обретение бюджетными учреждениями нового организационно-правового статуса будет связано с возникновением дополнительных издержек, в том числе связанных с государственной регистрацией, уплатой лицензионных сборов, открытием счетов, созданием автономной системы отчетности и т. д. 

Возможно также единовременное увеличение стоимости социальных услуг, оказываемых негосударственными организациями, что в случае недостаточной платежеспособности населения может привести к возрастанию социальной напряженности в городе.

2.2.2. Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами

Анализ исходного состояния

Решением Дивногорского городского Совета депутатов от 29.11.2007              № 34-208-ГС. " Об утверждении Положения о бюджетном  процессе  в муниципальном образовании город  Дивногорск" регулируется деятельность органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета. 

В настоящее время проекты нормативных правовых актов по вопросам налоговой политики до внесения их на рассмотрение городского Совета депутатов согласовываются с налоговыми органами города. 

В 2006 г. было принято 9, в 2007 г. − 9, а в первом  квартале 2008  года – 7 муниципальных правовых актов в области бюджета и налоговой политики.

Следует отметить, что органы местного самоуправления г. Дивногорска принимают необходимые муниципальные правовые акты по вопросам бюджетной политики. Данные решения проходят обязательную юридическую экспертизу, рассматриваются представительным органом местного самоуправления, в установленном порядке публикуются в СМИ. С 2006 года проводятся проведение публичных слушаний  по проекту местного бюджета и отчета об его исполнении.

В настоящее время, в связи с отсутствием необходимого нормативного правового регулирования, не осуществляется систематическая оценка финансовых последствий реализации решений в области бюджетного и налогового законодательства. Выборочно данную оценку осуществляет Финансовое управление в соответствии с собственным планом работы. 

План реформирования

В рамках реализации первого этапа Программы планируется разработать методику и провести оценку фактических финансовых последствий решений по вопросам бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем финансовом году.

Политика публичности, проводимая Администрацией г. Дивногорска, требует более широкого привлечения специалистов и экспертов к разработке законопроектов. Официальное опубликование решений по вопросам бюджетной и налоговой политики и хода дискуссии при их обсуждении имеет также важный социально-политический аспект, поскольку в этом случае все жители г. Дивногорска становятся соучастниками нормотворческого процесса.

Для исключения неоднозначного толкования предмета деятельности независимой экспертизы и обеспечения своевременной передачи проектов решений по вопросам бюджетной и налоговой политики на независимую экспертизу представляется целесообразным законодательно закрепить перечень рассматриваемых нормативных правовых актов в области бюджетного и налогового законодательства. 

Планируется, что проекты решений по данным вопросам на втором этапе реализации Программы будут представлены в СМИ и сети Интернет еще до их утверждения, а результаты независимой публичной экспертизы − после ее проведения. 

Реализация данных мероприятий позволит уже в 2008 году задействовать инструмент независимой экспертизы и обеспечить условия, когда все решения по вопросам бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу.

Альтернативы

Альтернативой публичной независимой экспертизе может стать проведение «круглых столов» или публичных общественных слушаний муниципальных правовых актов.

Возможен вариант привлечения сторонней экспертизы, результаты которой будут публичны, а также создание системы независимого аудита исполнения бюджета.

Оценка рисков

Основные риски, с одной стороны, связаны с дополнительной политизацией бюджетного процесса и использованием его в популистских целях, а с другой, с необходимостью изыскания дополнительных финансовых ресурсов для привлечения профессиональных специалистов.

Существенными рисками также являются организационная слабость, слабая известность, ограниченный спектр интересов и недостаточная компетентность местных общественных структур, призванных конструктивно взаимодействовать с органами местного самоуправления в данном процессе.

2.2.3. Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании

Правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании:

Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Налоговый кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 28.08.1995 №154-ФЗ.

Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25.09.97 №126-ФЗ.

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Указ Президента Российской Федерации от 8 апреля 1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд».

Устав муниципального образования г. Дивногорска.

           Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 29.11.2007              № 34-208-ГС. " Об утверждении Положения о бюджетном  процессе  в муниципальном образовании город  Дивногорск".

           Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 27.11.2003   № 38-211-ГС. " Об утверждении Положения о местных налогах на территории муниципального образования г.Дивногорск" с изменениями и дополнениями.  

           Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 27.09.2007 № 32-199-ГС. " Об утверждении Положения о местных налогах на территории муниципального образования г.Дивногорск"  Вступает в силу с 01.01.2008

          Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 20.10.2005 № 8 - 28 -ГС. " О  введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности на территории муниципального образования город Дивногорск"  

         Решение Дивногорского городского Совета депутатов " Об  арендной плате за землю на территории муниципального образования город Дивногорск в очередном  финансовом  году"  

2.2.4. Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования

Анализ исходного состояния

               В  муниципальном  образовании  г.Дивногорск  разработана  и  принята  Комплексная  программа  социально-экономического  развития  муниципального  образования  г.Дивногорск  на  период  до  2017 года, которая  подразумевает под собой  формирование среднесрочных ведомственных целевых программ.
Правовым основанием для разработки муниципальных программ социально-экономического развития (далее Программа) является ст. 17 Федерального Закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Без программно-целевого подхода с интервалом планирования как минимум 3-5 лет в настоящее время не рассматриваются никакие вопросы, касающиеся финансирования за счет средств бюджетов всех вышестоящих уровней.

С 2005 года, в соответствии с постановлением Законодательного Собрания Красноярского края от 05.07.2005г. №15-3681П, обязательным является внесение основных прогнозных показателей социально-экономического развития муниципальных образований края в программу социально-экономического развития Красноярского края на период до 2010 года, а также предусмотрена координация отраслевых среднесрочных программ с программами социально-экономического развития муниципальных образований как элементов механизма реализации краевой программы.

Программа развития города разрабатывалась гласно и открыто.

Работа по подготовке Программы осуществлялась под руководством Консультативного Совета группой стратегического планирования при администрации города, в состав которой вошли руководители и специалисты структурных подразделений администрации города, депутаты городского Совета.

К работе над Программой привлекались руководители и специалисты предприятий и организаций, а так же председатели профсоюзных организаций, политических партий и объединений, проводилось анкетирование жителей города, обработка кейс-стадий по муниципальному планированию.

На I-ом этапе принято участие в семинарах, проводимых Департаментом планирования и экономического развития администрации Красноярского края, Красноярским исследовательским центром «Стратегическое планирование в муниципальных образованиях Красноярского края, новые возможности». Изучен опыт работы по разработке Программ развития других территорий  России, Красноярского края, муниципальных образований Сибирского федерального округа, произведен анализ социально-экономической ситуации города, SWOT-анализ – анализ конкурентоспособности города, опирающийся на результаты статистического анализа по данным 1995-2006 гг.

На II-ом этапе определены стратегические цели социально-экономического развития города.

На III-ем этапе разработаны цели, показатели, механизмы достижения стратегических целей.

Главной целью программы социально-экономического развития муниципального образования  является повышение качества жизни жителей муниципального образования, создание условий для успешной самореализации горожан. 

Основные источники информации:

· органы местного самоуправления;

· департамент планирования и экономического развития администрации Красноярского края;

· предприятия, организации, иные хозяйствующие субъекты;

· средства массовой информации, включая Интернет.

Программа социально-экономического развития города Дивногорска на период до 2017 года разработана с учетом следующих основополагающих документов:

( «Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 – 2008 годы)», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации №38-р от 19.01.2006г.;

( «Программа социально-экономического развития Красноярского края на период до 2010 года», зарегистрирована в министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации 10.02.2005 г.;

( Закон Красноярского края №8-209 от 10.01.96 «О местном самоуправлении в Красноярском крае»;

(  Постановление Совета администрации края №135-п от 13.04.2007 г. «О порядке взаимодействия органов исполнительной власти края и органов местного самоуправления в процессе планирования и социально-экономического развития Красноярского края»;

· Решение Дивногорского городского Совета депутатов "О разработке программы социально-экономического  развития муниципального образования  г.Дивногорск на период до 2017 года" от 21.12.2006 г. № 24-157-ГС

· Постановление администрации города Дивногорска "О разработке Программы социально-экономического развития муниципального образования г.Дивногорск на период до 2017 года"  от 27.12.06 г.  № 1543-п

· Распоряжение администрации города Дивногорска "О консультативном совете по вопросам социально-экономического развития муниципального образования г.Дивногорск" от 27.12.06 г.  № 279-р

При формировании перечня мероприятий Программы социально-экономического развития города в качестве ориентиров были использованы действующие на территории Красноярского края, а также находящиеся в стадии согласования ведомственные, отраслевые и краевые целевые программы.

Программа учитывает тактические и стратегические цели города, и рассчитана на среднесрочный  (до 2012 года включительно) и долгосрочный  (до 2017 года включительно)  периоды.

План реформирования

В рамках реализации первого этапа Программы планируется провести оценку функций и задач структурных подразделений Администрации.

На основании проведенного анализа будут разработаны и утверждены требуемые количественные показатели для оценки результатов осуществления ведомственных функций и задач для всех распорядителей бюджетных средств (администраторов расходов).

Одновременно будет разработан и утвержден порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых администраторам расходов бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов при реализации среднесрочных ведомственных программ расходов.

Это потребует разработки критериев результативности деятельности структурных подразделений Администрации г. Дивногорска и критериев оценки результативности деятельности бюджетных учреждений, непосредственно ответственных за предоставление бюджетных услуг.

На втором этапе реализации Программы в СМИ и сети Интернет планируется осуществлять публикацию не только ведомственных целевых программ, но и индикаторов оценки результативности и планируемых результатов.

Реализация данного мероприятия позволит в 2009 году довести долю расходов органов местного самоуправления, формируемых в рамках ведомственных программ, не менее чем до 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Альтернативы

Переход к планированию бюджетных расходов, опирающемуся на индикативные методы управления и ведомственные целевые программы, предусмотрен Правительством Российской Федерации. Представляется, что альтернатива разработке среднесрочных ведомственных программ и индикаторов результативности их реализации отсутствует.

Оценка рисков

Основные риски связаны со сложностью определения оптимизированного набора критериев и индикаторов оценки, объективно отражающих деятельность администраторов расходов при реализации данных программ. 

Также существует риск неадекватного согласования на среднесрочном горизонте общих бюджетных параметров и ведомственных программ, что требует серьезных изменений как в бюджетном процессе, так и в практике административного и политического управления.

2.2.5. Использование среднесрочного финансового планирования 

Анализ исходного состояния

Комплексная оценка и анализ причин отклонений фактических данных по доходам и расходам местного бюджета от утвержденных на год, в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации, до настоящего времени не проводились.

Предварительный анализ показывает, что собственные доходы бюджета за последние 3 года перевыполнены по основным доходным источникам. Причины перевыполнения связаны с изменением законодательной базы, ростом заработной платы, увеличением платежей предприятий.

Исполнение расходов бюджета г. Дивногорска производится в соответствии с утвержденной росписью в пределах поступивших доходов и источников финансирования дефицита бюджета. 

Развитие среднесрочного финансового планирования обусловлено потребностью в определении финансовых возможностей муниципалитета на ближайшие годы. Среднесрочный финансовый план содержит данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета. Этот план составляется на 3 года с ежегодной корректировкой бюджетных показателей по результатам каждого бюджетного цикла. 

Причинами отклонения прогнозируемых и фактических макроэкономических параметров, показателей утвержденных на год и фактических доходов и расходов бюджета, конечно же, является зависимость от внешних факторов, а также недостаточно жесткая бюджетная политика. Уже в настоящее время при подготовке решения о бюджете на очередной финансовый год осуществляется разработка среднесрочного финансового плана.

План реформирования

В ходе реализации первого этапа Программы необходимо выполнить целый комплекс работ, гарантирующих достижение поставленных целей, включая проведение оценки и анализа причин отклонений от прогнозируемых и фактических макроэкономических параметров, утвержденных на год и фактических доходов и расходов бюджета (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года. 

Одновременно будут разработаны и утверждены порядок обязательного учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке решения о бюджете на очередной финансовый год и методика формирования среднесрочного финансового плана (с учетом положений об утверждении на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году).

Публичность бюджетного процесса является залогом стабильности финансово-бюджетной политики, проводимой Администрацией г. Дивногорска, в силу чего все работы, связанные с разработкой среднесрочного финансового плана, найдут свое отражение в СМИ и сети Интернет, где на официальном сайте Администрации г. Дивногорска будут опубликованы не только среднесрочный финансовый план и объем долга, но также показатели доходов и расходов по основным статьям бюджетной классификации (функциональной, экономической и ведомственной).

Альтернативы

Альтернативой среднесрочному финансовому плану может стать разработка и принятие городского бюджета на три года с последующей корректировкой третьего года по итогам исполнения бюджета за отчетный финансовый год.

Оценка рисков

Для системы планирования основными являются риски некачественного прогнозирования. Другим риском является невозможность в силу некачественного планирования и сиюминутных соображений обеспечения связи между стратегическими и оперативными решениями.  При отсутствии такой связи механизм среднесрочного финансового планирования будет девальвирован.

Основные риски также связаны с непредсказуемостью действий как федеральной, региональной власти, так и  местной  власти.
2.2.6. Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных  услугах 

Анализ исходного состояния

На протяжении последних лет в г. Дивногорске велась последовательная работа по повышению качества предоставляемых муниципальных услуг. Однако в связи с наличием ряда противоречий между Федеральными законами «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Общероссийским классификатором услуг населению» и Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации» проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах было крайне затруднено. 

Ежегодно при подготовке проекта бюджета на предстоящий финансовый год проводится оценка потребности в муниципальных услугах на основании фактически предоставленных муниципальных услуг – отчета о сети, штатах и контингентах, подготавливаемого отдельно по видам услуг. До настоящего момента они являются единственным базовым источником данных для формирования бюджетных заявок при подготовке проекта городского бюджета на очередной финансовый год. 
Следующим этапом в создании системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах должно стать утверждение более детального перечня муниципальных услуг, а также порядка проведения ежегодной оценки потребности в муниципальных услугах. Это позволит повысить точность формирования бюджета города.

План реформирования

В соответствии с Программой на первом этапе планируется проведение работ по оценке потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам бюджетных услуг) и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года.

Одновременно планируется комплекс работ, связанных с разработкой и утверждением перечня муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, а также разработки и утверждению порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год. 

Учитывая новизну и сложность данной проблемы, невозможность проведения качественных реформ одновременно по всем направлениям, перечень муниципальных услуг планируется разработать сначала для ряда пилотных отраслей (например, образование, культура, здравоохранение и т.д.).

Учитывая высокую социальную значимость проводимых преобразований, на втором этапе реализации Программы информация о результатах оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов) будет публиковаться в СМИ и сети Интернет.

Планируемым результатом создания системы станет учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов на очередной финансовый год.

Альтернативы

Альтернативы созданию системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах не существует, так как сама идеология учета вытекает из требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оценка рисков

Основные риски возникают в связи с большим объемом работы, связанной с созданием отсутствующей сегодня системы отчетности по видам муниципальных услуг, а также определением контингентов и финансовых нормативов. 

Существует также риск в том, что данные, достоверность которых в действующей системе учета сложно проверить, придется использовать в системе учета потребностей в качестве базовых показателей.

2.2.7. Установление стандартов качества предоставления муниципальных  услуг 

Анализ исходного состояния

Начатая Администрацией г. Дивногорска инвентаризация действующего законодательства на наличие стандартов качества предоставления муниципальных услуг выявила отсутствие стандартов качества по всем видам муниципальных услуг. Это говорит об отсутствии нормативного правового закрепления количественных и качественных оценок предоставляемых муниципальных услуг на уровне муниципального образования города Дивногорска.

Расчеты по имеющейся бюджетной сети базируются на количестве учреждений, числе служащих и категориях обслуживаемых граждан. 

Нормы и нормативы в основных муниципальных отраслях (здравоохранение, образования и т.д.), утвержденные на федеральном уровне, не отражают реального положения в муниципальном образовании. Большинство муниципальных учреждений использует Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года № 1063-р «Социальные нормативы и нормы», а также аналогичные ведомственные нормативные акты (в ред. от 14.07.2001 № 942-р). 

В рамках реализации данного мероприятия Программы предстоит утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам. Опубликование стандартов предоставления муниципальных услуг предполагается на Интернет сайте Администрации. 

Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг будет способствовать переходу к бюджетированию, ориентированному на результат, т.е. обеспечивать переход от «управления затратами» к «управлению результатами» в рамках бюджетного процесса.

План реформирования

В соответствии с планом реализации Программы на первом этапе планируется проведение комплекса работ по инвентаризации действующего законодательства с точки зрения наличия стандартов качества муниципальных услуг и разработка перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями.

На втором этапе реализации Программы будут разработаны и утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг по видам муниципальных услуг (культура, образование, здравоохранение, социальной  политики), а также разработан и утвержден порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным стандартам.

Учитывая социальную значимость данных мероприятий, в СМИ и сети Интернет будут публиковаться разработанные в рамках Программы стандарты предоставления муниципальных услуг.

Реализация данного мероприятия позволит не менее 70 % бюджетных расходов (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) обеспечить стандартами качества предоставления муниципальных услуг, что в свою очередь, создаст предпосылки для введения финансовых нормативов и качественных индикаторов и перехода к среднесрочному финансово-бюджетному планированию.

Альтернативы

Альтернативой для разработки перечня бюджетных услуг может стать принятие на федеральном уровне типового перечня муниципальных услуг, а также отработка и внедрение стандартов качества муниципальных услуг в каждой отрасли на уровне субъектов и муниципальных образований РФ. 
Оценка рисков

Основные риски связаны с отсутствием статистических и бухгалтерских данных и необходимостью построения новой системы бюджетного учета для определения факторов, влияющих на качество предоставления данных услуг. 

Стандарты качества тогда только будут эффективными, когда они будут основаны на требованиях населения к качеству, а их соблюдение будет усиливаться системой управления и стимулирования со стороны органов местного самоуправления.

	2.2.8. Реформа жилищно-коммунального хозяйства
(оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства,
организация сбора платежей населения
за жилищно-коммунальные услуги)




 Анализ исходного состояния

Проблема оздоровления предприятий жилищно-коммунального хозяйства является одной из ключевых для финансово-бюджетной сферы г. Дивногорска. Это связано с тем, что данная отрасль требует значительных затрат, связанных с различными видами компенсаций и социальных выплат.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ является одной из важных составляющих анализа финансово-хозяйственной деятельности. 

Анализ дебиторской задолженности позволяет оценить прирост задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг, выявить просроченную задолженность, о взыскании которой предприятиями и органом местного самоуправления принимаются административные и правовые решения: предупреждения, оформление судебных исков о взыскании задолженности и о выселении из занимаемого жилого помещения при наличии задолженности свыше 6 месяцев. 

Анализ кредиторской задолженности позволяет производить оценку состояния расчетов предприятий с тепло-, водоснабжающими и другими подрядными организациями, выявлять наличие задолженности по оплате труда и расчетами с бюджетами всех уровней.

Кроме того, прирост дебиторской и кредиторской задолженностей вызван увеличением тарифов на жилищно-коммунальные услуги как для населения, так и для предприятий ЖКХ. 

План реформирования

На  первом этапе подготовки Программы будет проведена оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности.

	В рамках реализации второго этапа Программы планируется разработка и утверждение программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования в комплексе с подписанием актов сверки взаимной задолженности между муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности на последнюю дату; утверждением порядка урегулирования (признания) задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения; разработка системы мер по увеличению собираемости платежей за жилищные и коммунальные услуги.

Разработка и утверждение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования




 В рамках реализации второго этапа Программы будет осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг.

Альтернативы

Альтернативой оздоровления предприятий жилищно-коммунального хозяйства в условиях рыночной экономики является передача данных услуг на открытый рынок. 

При отсутствии реформирования и продолжения сбора денежных средств населения за оплату жилищных и коммунальных услуг жилищно-коммунальными хозяйствами сбор средств придет в упадок, а дебиторская задолженность будет продолжать расти. Альтернативным подходом является переход к единому счету за все предоставляемые услуги, связанные с эксплуатацией жилого фонда, что значительно упрощает гражданам саму процедуру осуществления платежей. 

Оценка рисков

Основной риск связан с еще имеющейся кредиторской задолженностью и недостаточностью средств городского бюджета для ее покрытия, а также возможным возникновением дополнительных затрат, связанных с вынесением на рассмотрение предложений должников о снижении или списании суммы задолженности. Однако работой с дебиторской задолженностью не устраняется первопричина – неэффективное управление предприятиями, порождающими новую задолженность и убытки.

2.2.9. Реформирование транспортного обслуживания 

Анализ исходного состояния

На сегодняшний день в г. Дивногорске пассажирские перевозки обеспечивают государственное  краевое  Дивногорское  пассажирское  автотранспортное  предприятие.
Оценка ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и уровня организации транспортного обслуживания населения производились исходя из  периодически проводимых локальных обследований пассажиропотока. 
Подобным образом предполагается и реформирование автобусных маршрутов как городских, так и сезонных (дачных) с увеличением протяженности маршрутной сети. 

План реформирования

В рамках первого этапа Программы будет проведена оценка потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения.

	В рамках реализации второго этапа Программы, в целях развития рыночных структур и создания здоровой конкуренции, будет разработан и утвержден стандарт качества транспортного обслуживания с учетом особенностей различных видов транспорта. Размещение муниципального заказа среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов; разработка документации  на оказание услуг общественного транспорта с учетом стандартов качества транспортного обслуживания, запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта.


 Ход реализации данных мероприятий Программы будет освещаться в СМИ, а в  сети Интернет будет осуществлена публикация сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов из местного бюджета. 

Альтернативы

Альтернативой выбранному решению является перевод всего общественного транспорта в разряд частного. При этом муниципалитет не только не сможет реально влиять на стоимость проезда в общественном транспорте, но и не убедит частников сохранить льготы некоторым категориям граждан. Подобный «революционный» подход чреват социальным взрывом и не может быть реализован в г. Дивногорске.

Альтернативным вариантов может стать создание механизмов управления городским транспортом, связанных с лицензированием, мониторингом маршрутов, контролем качества и безопасности коммерческих маршрутов, однако решение данного вопроса потребует создания соответствующей нормативной базы. 

Оценка рисков

Основные риски связаны с необходимостью изыскания дополнительных финансовых источников для субсидирования социально значимых маршрутов.

	2.2.10. Организация мероприятий по снижению недоимки 

по налогам и сборам в местный бюджет


Анализ исходного состояния

При формировании и исполнении доходной части бюджета г. Дивногорска значительную роль играет возможность использования в работе показателей задолженности перед бюджетом. 

Информация, используемая для оценки потерь бюджета от недополученных доходов, подготавливается на основании данных, полученных от инспекций ФНС РФ, а также от Комитета имущественных  отношений г. Дивногорска (по арендной плате за землю).

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» (с изменениями от 19.05.2005 г.), предусмотрено обязательное предоставление налоговыми органами в финансовые органы местных администраций информации о начислениях в целом, об уплаченных суммах в целом, о суммах задолженности, недоимки в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами.

План реформирования

В рамках реализации первого этапа Программы будет проведена оценка потерь бюджета от недополученных доходов, рассроченных и отсроченных платежей за последние три отчетных года. 
	Одновременно будет разработан и утвержден  порядок списания безнадежной к взысканию недоимки по местным налогам и сборам.


 В рамках реализации второго этапа Программы будет осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей.

Альтернативы

Повышение эффективности деятельности финансового органа муниципального образования г. Дивногорска невозможно реализовать без внедрения автоматизированной системы мониторинга и формализации контрольно-аналитических функций, позволяющих не только сделать бюджетный процесс прозрачным, но и существенно сократить потери бюджета. Оперативный учет задолженности перед бюджетом положительным образом повлияет на работу всей бюджетной системы в целом.

Оценка рисков

Возможные риски связаны с отсутствием информации из налоговых органов, непредсказуемыми изменениями федерального и краевого налогового законодательства, а также элементарным невыполнением рядом чиновников своих должностных обязанностей и нарушений исполнительской дисциплины. 

Определенную сложность может также представить разработка необходимых методик и регламентов проведения мониторинга, однако при внедрении в бюджетный процесс автоматизированных технологий трудоемкость проведения мониторинга снижается. 

	2.2.11. Применение формализованной методики

 оценки социально-экономических и финансовых 

последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, 

установление корректирующего коэффициента К2 

по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности




 Анализ исходного состояния

Полномочия органов местного самоуправления по предоставлению налоговых льгот весьма ограничены: льготы для отдельных категорий плательщиков могут быть предоставлены только по местным налогам – земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

Льготы в виде освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц предоставлены социально- незащищенным категориям плательщиков.

Льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога предоставлены социально- незащищенным категориям плательщиков, а  также  во  избежание  встречных  финансовых  потоков  до  краевых  и  муниципальных  бюджетных  учреждений.
План реформирования

В рамках реализации первого этапа Программы будет проведена оценка объема налоговых льгот в разрезе категорий  плательщиков за три последних отчетных года. Данная оценка станет базовым материалом для разработки мониторинга финансовой эффективности предоставляемых льгот, а также подготовки и утверждению решения Дивногорского  городского  Совета  депутатов, устанавливающего запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности. Одновременно будет разработан и утвержден порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В рамках реализации второго этапа Программы будет осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности.

Реализация данного мероприятия позволит сохранить объем предоставляемых налоговых льгот на уровне 3 % и менее от доходов бюджета за последний отчетный год.

Альтернативы

Существует две возможные альтернативы данному мероприятию: полный отказ от предоставления льгот или полный отказ от их регламентации. Однако оба варианта маловероятны и нецелесообразны. С одной стороны, до настоящего времени целый ряд отраслей, особенно социальной сферы, без поддержки в виде льгот просто не выживут, а с другой, при полном отказе от их регламентации создается хорошая почва для развития коррупции.

Оценка рисков

Основные риски связаны с тем, что отказ от предоставления льгот в условиях недостаточно развитой экономики и отсутствии собственных средств на инвестиционное развитие может существенно затормозить темпы экономического развития.

2.2.12. Повышение деловой активности малого предпринимательства

Анализ исходного состояния

О малом предпринимательстве в г. Дивногорске сегодня можно говорить как о вполне сформировавшемся секторе экономики, который требует к себе серьезного внимания, поскольку играет значительную роль в решении многих социальных вопросов.

Делая оценку фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года, необходимо отметить, что уровень развития малого предпринимательства в г. Дивногорске на протяжении ряда последних лет имеет устойчивую тенденцию к росту. Это связано, прежде всего, с тем, что Администрация уделяет много внимания развитию и поддержке малого предпринимательства.

Мониторинг деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства проводится комитетом  экономического  развития,  торговли  и  предпринимательства  Администрации на основе данных статистической отчетности, налоговых органов, сведений о регистрации трудовых договоров между работником и работодателем − физическим лицом (индивидуальным предпринимателем). 
Несмотря на значительные успехи, достигнутые в развитии малого предпринимательства, в г. Дивногорске, как и в целом по России, этот важнейший сектор экономики не оказывает столь существенного влияния на социально-экономическое развитие территории, как в промышленно развитых странах, где на долю малого бизнеса приходится до 60% валового внутреннего продукта. 

Существенной проблемой малого бизнеса является отсутствие стартового капитала и ограниченный доступ к финансовым ресурсам. Условия, предлагаемые коммерческими банками, зачастую оказываются непосильными для малых предприятий. Предприниматели, особенно начинающие, не могут получить банковский кредит в силу того, что у них, как правило, отсутствует кредитная история, они не располагают необходимым обеспечением возврата кредита и не в состоянии обеспечить достаточную доходность банковских операций, так как нуждаются в небольших, краткосрочных кредитах. Действующие малые предприятия нуждаются в долгосрочных и крупных кредитах для приобретения оборудования и технологий, но, как правило, тоже не имеют достаточного обеспечения. Высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам также является одной из причин, затрудняющих доступ малого предпринимательства к внешним финансовым ресурсам. Даже при создании системы государственных гарантий он может быть непосилен отдельным категориям субъектов малого предпринимательства.

План реформирования

На  первом  этапе разработки Программы будет осуществлена оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года.

На первом этапе реализации Программы будет разработан и утвержден порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства, а также порядок мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности).

На втором этапе реализации программы будет осуществлено  утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства. Публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства, а механизмы поддержки малого предпринимательства получат дальнейшее развитие, что в свою очередь позволит сохранить рост доли малого предпринимательства в экономике муниципалитета.

Альтернативы

Вся мировая практика говорит о необходимости активной поддержки развития малого предпринимательства, позволяющего не только создавать дополнительные рабочие места, но и решающего целый комплекс важных задач в области услуг и производства товаров народного потребления. 

Альтернативой в условиях рыночной экономики мог бы стать отказ от поддержки малого предпринимательства, однако в сегодняшних условиях становления и развития малого предпринимательства такой отказ может привести к свертыванию производств и уходу в «тень».

Оценка рисков

Главный риск реализации данного мероприятия – это стагнация потребительского спроса и, как следствие, отсутствие роста производства на предприятиях, а также монополизация рынков торговли и сферы услуг иногородним бизнесом.

Группу риска также формируют высокие процентные ставки банков для малых предпринимателей, завышенные и постоянно растущие цены за аренду помещений, а также повышение налоговых ставок, что может стать причиной снижения темпов развития малого бизнеса в г. Дивногорске. 

2.2.13. Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

Анализ исходного состояния

Количество организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года уменьшилось. Уменьшение числа организаций произошло в связи с банкротством  и  ликвидацией.

Основными задачами в области совершенствования управления имуществом в рамках реализации Программы являются: улучшение качества бюджетного планирования в части поступлений неналоговых доходов; оптимизация расходов бюджета, направленных на содержание объектов собственности и др.
Комитет имущественных  отношений г. Дивногорска ежегодно осуществляет контроль за инвентаризацией муниципальной собственности. 

При сдаче бухгалтерской отчетности учредителю за текущий квартал в обязательном порядке проводится сверка основных средств с реестром муниципального имущества.

План реформирования

На этапе разработки Программы была проведена инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года, что дает основание начать реализацию мероприятий Программы со второго уровня. 

В рамках реализации первого этапа Программы будет разработано и утверждено положение о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности  заинтересованным  лицам. 

В рамках реализации второго этапа Программы будет разработан и утвержден порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования независимыми организациями, будет осуществляться публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования (в том числе по отдельным объектам собственности).

Альтернативы

Альтернативы повышению эффективности деятельности муниципальных предприятий и публичности реестра объектов недвижимости, находящихся в собственности г. Дивногорска, нет.

Оценка рисков

Основные риски реализации данных мероприятий связаны с неразвитостью как института страхования объектов недвижимости, так и собственно самой оценки объектов недвижимости, что создаст существенные трудности при реализации Программы.

2.2.14. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ исходного состояния

За период 2005-2007 г.г. в бюджет г. Дивногорска в целях финансирования дефицита бюджета привлекались ссуды  из  вышестоящего  бюджета:

· в 2005 г. – на  выплату  заработной  платы  работникам  бюджетной  сферы
Другие долговые обязательства Администрацией г. Дивногорска не привлекались, иные инструменты муниципальной долговой политики не использовались.

Привлеченные ссуды были погашены в установленные сроки. 
Суммы привлеченных долговых обязательств, суммы расходов на обслуживание долга не превышают установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации решениями о бюджете на соответствующий финансовый год предельных значений.

При планировании и утверждении решения о бюджете на очередной финансовый год рассчитывается и утверждается программа муниципальных заимствований. Начиная  с  2006  года  привлечение  ссуд  не  планируется  и  не  производится.
В долговой книге г. Дивногорска, которая ведется в соответствии с методическими указаниями Минфина России, обязательно указывается верхний предел долга г. Дивногорска, установленный постановлением о бюджете на очередной финансовый год, с указанием в том числе предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям.  В  бюджете  г.Дивногорска  на  2008  год  оба  эти  показателя  утверждены  равными  0.
План реформирования

На первом этапе реализации Программы будет разработана и утверждена методология расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период.

На втором этапе реализации Программы будет осуществлено утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на  долговую нагрузку бюджета муниципального образования, публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения.

Альтернативы

Альтернативой формализации процедур управления долгом является полный отказ от принятия долговых обязательств, однако при реализуемых сегодня федеральной властью в отношении муниципалитетов налоговой и бюджетной политик это невозможно. 

Оценка рисков

Настоящая программа учитывает требования действующего федерального законодательства в части долговой политики муниципального образования, потому существенное изменение долговой политики является своеобразным риском. 

2. Обеспечение Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2005 – 2007 годы
3.1. Финансовое обеспечение Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы является ключевым по своей важности и предопределяет полноту выполнения запланированных преобразований. 

Финансирование Программы планируется осуществлять из двух основных источников: бюджета г. Дивногорска и за счет субсидий из краевого бюджета.

Общий бюджет Программы оценивается в 30 млн.. рублей, в  том  числе:
1 этап– 15 млн.. руб. 

2 этап– 15 млн.. руб.

           Общий бюджет Программы формируется за счет субсидии из краевого  бюджета  в сумме 28,57 млн.. рублей и собственных средств бюджета г. Дивногорска в сумме 1,43 млн.. рублей. 

Окончательный объем финансирования будет уточнен после принятия решения Департаментом  финансов администрации  Красноярского  края о распределении средств.

3.1.1. Принципы финансирования Программы. 

Финансирование затрат на реализацию мероприятий Программы будет осуществляться исходя из следующих принципов:

· осуществление всех расходов в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального законодательства, законодательства Красноярского  края и муниципального образования г. Дивногорска;

· направление полученных субсидий на финансирование расходов (включая возмещение ранее произведенных расходов) по реализации мероприятий Программы реформирования;

· соблюдение принципов софинансирования как обязательного условия получения и использования субсидий из краевого  бюджета, при этом размер софинансирования из бюджета г. Дивногорска составит не менее 5% от суммы совокупных расходов на реализацию Программы;

· учет расходов на реализацию Программы в решении Дивногорского  городского  Совета  депутатов о городском бюджете на соответствующий финансовый год;

· проведение закупок, проводимых в рамках реализации Программы и связанных с приобретением оборудования, программно-технологического обеспечения, иных материальных ресурсов, работ и услуг на конкурсной основе в соответствии с требованиями федерального законодательства, законодательства Красноярского  края  и муниципального образования г. Дивногорска;

· осуществление стимулирования участников реализации Программы только после подведения итогов выполнения соответствующих этапов.

3.1.2. Постатейный план использования денежных средств на реализацию Программы

Распределение по целям расходования средств в рамках реализации Программы приводится в Плане использования субсидий из  краевого  бюджета  и  софинансирования  из  местного  бюджета.

В случае выделения субсидии из краевого  бюджета  в объеме, меньшем от предусмотренного в настоящем плане (28,57 млн.. рублей), объемы расходных статей плана, финансируемые за счет субвенций, будут сокращены на соответствующие суммы. Абсолютный размер собственных расходов бюджета г. Дивногорска при этом не изменится. 

В случае увеличения размера субсидии из краевого  бюджета от запланированного уровня дополнительные поступления будут направлены на финансирование мероприятий по реализации Программы.

3.1.3. Обоснование расходов на основные мероприятия Программы

Основные мероприятия Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска направлены на совершенствование имеющихся систем  управления муниципальными финансами, отраслями муниципального сектора экономики и бизнес-процессами муниципального образования, а также на внедрение необходимых программно-технологических комплексов учета и анализа показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Дивногорска и  управления муниципальными закупками. 

Указанные системы позволят создать качественную интегрированную информационную систему Администрации г. Дивногорска, позволяющую:

· сформировать единое информационное пространство обработки данных;

· обеспечить информационную прозрачность деятельности органов местного самоуправления;

· повысить качество принимаемых управленческих решений;

· повысить информированность граждан об уровне и объемах выполнения муниципальных обязательств.

В целях выполнения основных направлений Программы часть средств на реализацию Программы планируется  направить на расходы, связанные с повышением квалификации муниципальных служащих, повышением уровня технической оснащенности органов местного самоуправления  и  муниципальных  учреждений, 

3.1.4. План использования субсидий краевого  бюджета
План использования субсидий из краевого  бюджета в разрезе расходов по реализуемым направлениям с разбивкой по кодам бюджетной классификации приводится в приложении  к Программе.

3.2. Эффективность реализуемой Программы 

Реализация Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска позволит получить существенную экономическую эффективность бюджетных расходов, приведет к положительным структурным изменениям в финансовой системе города, в том числе в виде сокращения доли первоочередных расходов в расходах бюджета. 

3.3. Управление Программой

Управление реализацией Программы осуществляется администрацией  города  Дивногорска, финансовым  управлением  администрации  города.
Администрация г. Дивногорска организует проведение мероприятий с целью информирования общественности о ходе реализации Программы.

3.3.1. Организационная схема управления Программой.

Программно-целевой подход обуславливает форму Программы как индикативного инструмента, определяющего приоритеты реализации основных направлений и мероприятий. 
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Организационная схема управления Программой представлена на рисунке  и основана на следующих принципах:

· активного использование программно-целевого подхода и принципов проектного менеджмента;

· наличия подсистем общего управления и подсистем управления отдельными мероприятиями, реализуемыми структурными подразделениями Администрации;

· использования в процессе управления существующих управленческих структур;

· сочетания линейной и функциональной систем управления.

В реализации Программы будут участвовать все ключевые структурные подразделения Администрации г. Дивногорска, в том числе:

· комитет городского  хозяйства  и  жилищной  политики; 

· комитет  экономического  развития, торговли  и  предпринимательства;

· МУЗ  Дивногорская  центральная  городская  больница; 

· комитет  по  образованию; 

· комитет социальной защиты населения; 

· комитет по  культуре, искусству и молодежной политике; 

· комитет  по  физической  культуре  и  спорту

· комитет имущественных  отношений; 

· финансовое управление.
Реализация Программы будет проходить в тесном взаимодействии с Дивногорским  городским  Советом  депутатов.

Учитывая крайне сжатые сроки реализации Программы, ограниченные материальные и человеческие ресурсы, только комплексное применение программно-целевых методов управления с одновременным использованием административных и функциональных рычагов управления позволит оптимизировать и существенно сократить издержки, связанные с реализацией Программы.

В рамках управления реализацией Программы планируется привлечение специалистов и экспертов. Большое внимание в ходе реализации Программы будет уделяться вопросам повышения квалификации и переподготовки кадров. 

3.3.2. Стимулы и система контроля. 

Контроль реализации мероприятий и всей Программы осуществляется Главой  города, Дивногорским  городским  Советом  депутатов, руководителями структурных подразделений Администрации г. Дивногорска (по соответствующим направлениям Программы). 

Финансовый контроль в рамках реализации программы будет проводиться на двух уровнях:

1) контроль за расходованием средств, предусмотренных Планом финансирования Программы в составе средств местного бюджета осуществляет Финансовое управление Администрации г. Дивногорска;

2) предварительный и текущий контроль за средствами краевого  бюджета, возмещенными по результатам обоснования проведенных мероприятий каждого этапа, осуществляет Департамент  финансов  администрации  Красноярского  края. 

Должностные лица, не обеспечившие в установленные сроки выполнение предусмотренных Программой мероприятий или допустившие нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы, привлекаются к ответственности (дисциплинарной, материальной) в соответствии с нормами действующего законодательства.

3.4. Статус Программы 

Программа реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008 – 2010 годы является целевой муниципальной программой, разработанной как комплексный организационно-методологический и практический план действий органов местного самоуправления г. Дивногорска и включена в состав заявки на участие в конкурсе по отбору муниципальных образований для распределения субсидий из краевого  бюджета в 2008-2010 гг.

Программа носит открытый характер, позволяющий в процессе ее реализации в соответствии с действующими процедурами, установленными нормативно – правовыми  актами  г. Дивногорска, вносить изменения и дополнения по направлениям, отражающим проблемы, выявленные в ходе ее реализации.

После подведения итогов конкурса, проводимого Департаментом  финансов  администрации  Красноярского  края, и определения объемов софинансирования, будет уточнен план использования субсидий. Необходимые объемы финансирования настоящей Программы реформирования муниципальных финансов г. Дивногорска на 2008 – 2010 годы будут  предусмотрены в решении  Дивногорского  городского  Совета  депутатов  при  очередной  корректировке  местного  бюджета  на 2008 год  и  при  составлении  проектов  бюджета  на  2009  и  2010  годы.

Программа реформирования муниципальных финансов будет  опубликована на официальном сайте Администрации г. Дивногорска 
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на 01.01.2005

Численность населения в городе и сельских населенных пунктахна 01.01.2005 (человек)

г.Дивногорск; 30128

30128

7

118

144

545

1038

17

2105



Лист1

		

		Численность населения по возрасту

				на 01.01.2006 г.

		Дети до 6 лет		2094

		Дети от 7 до 15 лет		3035

		Трудоспособное население		21731

		Старше трудоспособного		7745

		Численность населения в городе Дивногорске и сельских населенных пунктах

				на 01.01.2005		на 01.01.2006

		г.Дивногорск		30128		30621

		п.Бахта		7

		п.Верхняя Бирюса		118

		п.Манский		144

		п.Слизнево		545

		п.Усть-Мана		1038

		п.Хмельники		17

		с.Овсянка		2105

		Сельская местность		3974		3984

		Всего		34102		34605





Лист2

		





Лист3

		






_1271764024.xls
Диаграмма2

		г.Дивногорск

		п.Бахта

		п.Верхняя Бирюса

		п.Манский

		п.Слизнево

		п.Усть-Мана

		п.Хмельники

		с.Овсянка



Численность населения в городе Дивногорске и сельских населенных пунктах на 01.01.2006

Численность населения в городе Дивногорске и сельских населенных пунктах на 01.01.2007

30621

16

111

143

555

1046

12

2101



Диаграмма1

		Дети до 6 лет

		Дети от 7 до 15 лет

		Трудоспособное население

		Старше трудоспособного



Возрастной состав населения 
на 01.01.2006 г.

2094

3035

21731

7745



Диаграмма3

		





Диаграмма3

		г.Дивногорск

		п.Бахта

		п.Верхняя Бирюса

		п.Манский

		п.Слизнево

		п.Усть-Мана

		п.Хмельники

		с.Овсянка



Численность населения в городе Дивногорске и сельских населенных пунктах на 01.01.2006

30621

16

111

143

555

1046

12

2101



Лист1

		

		Численность населения по возрасту

				на 01.01.2006 г.

		Дети до 6 лет		2094

		Дети от 7 до 15 лет		3035

		Трудоспособное население		21731

		Старше трудоспособного		7745

		Численность населения в городе Дивногорске и сельских населенных пунктах

				на 01.01.2006

		г.Дивногорск		30621

		п.Бахта		16

		п.Верхняя Бирюса		111

		п.Манский		143

		п.Слизнево		555

		п.Усть-Мана		1046

		п.Хмельники		12

		с.Овсянка		2101

		Сельская местность		3984

		Всего		34605

				на 01.01.2005		на 01.01.2006		на 01.01.2007

		г.Дивногорск		30128		30621

		п.Бахта		7		16		16

		п.Верхняя Бирюса		118		111		108

		п.Манский		144		143		148

		п.Слизнево		545		555		538

		п.Усть-Мана		1038		1046		1052

		п.Хмельники		17		12		12

		с.Овсянка		2105		2101		2118

		Сельская местность		3974		3984		3992

		Всего		34102		34605





Лист2

		





Лист3

		






