	Заключение экспертной  комиссии 
 по  проведению  публичной  независимой  экспертизы  проектов  нормативно-правовых  актов  органов  местного  самоуправления  по  бюджетным  и  налоговым  вопросам
на  проект  Решения  городского  Совета  «Об  утверждении   исполнения  бюджета  г.Дивногорска  за 2008  год»

	Г.Дивногорск                                                                               26 марта 2009 года
     Рассмотрев представленный проект  Решения  «Об  утверждении  исполнения  бюджета  г.Дивногорска  за 2008 год»,  экспертная комиссия по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления по бюджетным и налоговым вопросам в составе
Ивановой Ирины Михайловны - главного бухгалтера Государственного среднего профессионального образовательного учреждения Дивногорское училище олимпийского резерва, председателя экспертной комиссии;

 Кашина Владимира Николаевича - мастера производственного обучения Федерального государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования Дивногорский гидроэнергетический техникум;
Филипповой    Надежды     Ивановны -     ведущего     экономиста    краевого государственного       специализированного      учреждения      по      ведению бюджетного    учета    «Территориальная    централизованная    бухгалтерия», секретаря экспертной комиссии, отмечает следующее:
       1.Проект  Решения  «Об  утверждении  исполнения  бюджета  г.Дивногорска  за 2008 год» в  соответствии  с  требованиями,  предъявляемыми  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  и  Решением  городского  Совета  «Об  утверждении  Положения о  бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании  г.Дивногорск»  к  срокам  и  составным  частям  отчета  об  исполнении  бюджета. 

        2. Бюджет  г.Дивногорска  по  доходам  исполнен  на  96,8 %  от  годовых  назначений  (878 666,97 тыс. руб.  при  плане  907 315,5 тыс. руб.).     Бюджет  г.Дивногорска  по  расходам  исполнен  на  92%  от  годовых  назначений  (881 221,2 тыс. руб.  при  плане  957 965,7  тыс. руб.).

           Бюджет на  2008  сформирован с дефицитом в размере  50 649,2 тыс. руб., исполнен  с  дефицитом  в  размере  2 554,3  тыс. руб.

3. Верхний предел муниципального долга МО г.Дивногорска  на 1 января 2009 года установлен в сумме 20 000 тыс. руб.,  фактически  сумма  муниципального долга МО г.Дивногорска  составила  2 500  тыс. руб. 

4. По  структуре  доходной  части  бюджета  следует  отметить  следующее:              

· доля  безвозмездных  поступлений  из  краевого  бюджета  составила  в  2008  году  73%  от  общей  суммы  доходов,  доля  собственных  доходов  бюджета  - 27%.
· В  сумме  собственных  доходов  наибольшую  долю  имеют  следующие  налоги  и  сборы:  налог  на  доходы  физических  лиц – 42%, налог  на  прибыль – 5%, доходы  от  реализации  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности – 7%,  аренда  земли – 13%, земельный  налог – 6%.
       5. Расходы  по  финансированию  отраслей  социальной  сферы  составляют  67%  от  общей  суммы  расходов  бюджета.  
         Исполнение  по  различным  разделам  составляет: 
83% по  отрасли  «Общегосударственные  вопросы»,  88% по  отрасли «Социальная  политика», 92% по  отраслям «Культура, средства  массовой  информации»  и  «Жилищно-коммунальное  хозяйство»,  93%  по  отрасли «Национальная  экономика», 94 % по  отрасли  «Образование», 98 %  по  отрасли  «Здравоохранение  и  спорт».
           Наименьший  размер  исполнения  ассигнований  на  социальную  политику  объясняется  в  основном  недопоступлением  безвозмездных  поступлений  из  краевого  бюджета.        
5. В бюджете  г.Дивногорска  в  2008 году  были предусмотрены средства на реализацию 18  городских  целевых программ на общую сумму 16 945,4 тыс. руб., профинансированы  на  сумму  16 681,3  тыс. руб.. Процент  их  исполнения  в  2008  году  сложился  самым  высоким  за  последние  годы – 98.  Однако  в  нарушение  Решения  городского  Совета  «Об  утверждении  Положения о  бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании  г.Дивногорск»  не  все  городские  целевые  программы  были  приняты  до  начала  финансового  года.
6. Планирование  и  финансирование расходов бюджета  г.Дивногорска осуществлялось без создания  системы  учета  потребности  в  предоставляемых  муниципальных  услугах  и  без  установления  стандартов  качества  предоставляемых  муниципальных  услуг.  Нормативно-правовые  акты  по  данному  направлению  разработаны  и  приняты  в  течение  2008 года.
7. В рамках реализации статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2008 году продолжена работа по усилению контроля за целевым, эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

8. Муниципальное образование   г.Дивногорск  заняло  пятое  место  в  рейтинге  муниципальных  образований   за достижение  лучших показателей социально-экономического  развития муниципальных образований Красноярского края.   Сумма  дополнительно  привлеченных  средств  в  местный  бюджет  составила    4 167,4 тыс. руб.

9. Муниципальное  образование г.Дивногорск по  итогам  реализации   первого  этапа  программы  реформирования  муниципальных  финансов  вошло  в  число  семи территорий, имеющих  право  на  получение  субсидии. Сумма  дополнительно  привлеченных  средств  в  местный  бюджет  составила  12 771 тыс. руб.  

В общем, цели, поставленные при формировании бюджета 2008 года, были достигнуты. Однако есть ряд моментов, на которые при формировании и исполнении бюджета администрации города необходимо обратить внимание с целью качественного и полноценного исполнения бюджета.

Предложения:

1. Дивногорскому  городскому  Совету  депутатов:

- утвердить отчет об исполнении бюджета  г.Дивногорска  за 2008  год.

2. Администрации г.Дивногорска:

- систематически осуществлять мониторинг федерального и краевого законодательства, направлять предложения в части изменений, затрагивающих интересы муниципального образования, оперативно принимать решения по изменению нормативной правовой базы в интересах  г.Дивногорска:

- обратить внимание на планирование поступлений от доходных источников при формировании бюджета на очередной финансовый год, используя данные налоговых и статистических органов по налогооблагаемой базе города, улучшить качество бюджетного планирования по всем направлениям расходования бюджетных средств;

- разработать мероприятия по повышению эффективности работы по наращиванию доходной базы местного бюджета, стабилизации экономического положения на территории города  и созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм собственности;

-  продолжить  работу  по  участию  в  краевой  целевой  программе  Повышение  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления  в  Красноярском  крае  на  2008-2010 годы».

- усилить контроль за целевым, эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

Иванова Ирина  Михайловна     
главный  бухгалтер  Государственного  среднего  профессионального  образовательного  учреждения  Дивногорское  училище  олимпийского  резерва, председатель  экспертной  комиссии; 

Кашин Владимир  Николаевич   
 мастер  производственного  обучения  Федерального  государственного  образовательного  учреждения  среднего  профессионального  образования  Дивногорский  гидроэнергетический  техникум;

Филиппова  Надежда  Ивановна  

  ведущий  экономист  краевого  государственного  специализированного  учреждения  по  ведению  бюджетного  учета  «Территориальная  централизованная  бухгалтерия», секретарь  экспертной  комиссии.
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