Отчет

о работе Контрольно-счетного органа – Ревизионной комиссии
муниципального образования город Дивногорск за 2016 год

1. Основные положения
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетного органа – Ревизионной комиссии муниципального образования город Дивногорск за 2016 год (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии  со статьей 21 «Положения о Контрольно- счетном органе – Ревизионной комиссии муниципального образования город Дивногорск», утвержденного решением Дивногорского городского Совета депутатов от 27.02.2014 №40-248-ГС. Отчет представляется в городской Совет депутатов и подлежит опубликованию на официальном сайте администрации в целях ознакомления общественности. Отчет составлен по результатам  проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений Ревизионной комиссии.
1.1. Нормативно-правовая основа и принципы деятельности Ревизионной комиссии

Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. В процессе осуществления своей деятельности Ревизионная комиссия руководствуется следующими нормативными правовыми актами: Бюджетный кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Устав муниципального образования город Дивногорск Красноярского края от 17.12.1995; «Положения о Контрольно- счетном органе – Ревизионной комиссии муниципального образования город Дивногорск» (далее- Положение), утвержденного решением Дивногорского городского Совета депутатов от 27.02.2014 №40-248-ГС; иные нормативные правовые акты Российской Федерации,  Красноярского края и г. Дивногорска; локальные нормативные акты Ревизионной комиссии (регламент, стандарты, положения). Деятельность Ревизионной комиссии строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, ответственности, гласности, соблюдения профессиональной этики. 
1.2. Полномочия и функции Ревизионной комиссии
Полномочия Ревизионной комиссии определены статьей 9 Положения. К ним относятся: 

1) контроль исполнения местного бюджета; 

2) экспертиза проектов местного бюджета; 

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета; 

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Дивногорск, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию; 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Дивногорск; 

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Дивногорск, а также муниципальных программ; 

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании город Дивногорск и подготовка предложений, направленных на его совершенствование; 

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в городской Совет, Главе города Дивногорска; 

10) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования город Дивногорск на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом местного бюджета; 

11) контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования город Дивногорск; 

12) мониторинг исполнения местного бюджета; 

13) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 

14) аудит в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

15) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Красноярского края, Уставом муниципального образования город Дивногорск и нормативными правовыми актами городского Совета. 
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется: 

1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования;

 2) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств соответствующего бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств соответствующего бюджета.

1.3. Приоритетные направления деятельности Ревизионной комиссии в 2016 году
 В 2016 году деятельность Ревизионной комиссии была направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения местного бюджета. В существующих экономических условиях вопросы повышения доходов бюджета и обеспечения эффективности бюджетных расходов, обеспечения «прозрачности» и эффективности деятельности муниципальных учреждений выходят на первый план бюджетной политики. В рамках контроля формирования и исполнения местного бюджета Ревизионной комиссией в отчетном году осуществлялись: 1) экспертиза проекта об исполнении местного бюджета за 2015 год; 2) поквартальный мониторинг исполнения бюджета в 2016 году; 3) экспертиза проекта о бюджете Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. Был выборочно осуществлен контроль формирования и реализации муниципальных программ, как инструмента бюджетного планирования.
В процессе реализации своих полномочий Ревизионная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения городского бюджета. Независимо от тематики и объектов контроля ключевой задачей каждого мероприятия ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств. 

При проведении всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2016 году Ревизионной комиссией давалась оценка соблюдения законодательства о контрактной системе.
2. Контроль формирования и исполнения местного бюджета
2.1. Исполнение бюджета за 2015 год.

В 2016 году в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Дивногорского городского Совета депутатов от 24.09.2009 № 57-317-ГС «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Дивногорск» Ревизионной комиссией подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета за 2015 год. Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств за 2015 год. Выявлен факт расхождения  бюджетной отчетности в МКУ ГХ с отчетностью исполнения консолидированного бюджета.  Факты неполноты и неточности были устранены в ходе камеральной проверки. Фактов недостоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета исполнения консолидированного бюджета не установлено.
Данное заключение было направлено Главе города и представлено на сессии городского Совета депутатов. 
        2.2. Предварительный контроль формирования бюджета Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 
Важнейшей составной частью деятельности Ревизионной комиссии, осуществляемой в рамках предварительного контроля, является подготовка заключения на проект  бюджета на соответствующий год и плановый период. В 2016 году  проведена экспертиза проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
По результатам внешней проверки проекта бюджета подготовлено заключение, которое направлено Главе, озвучено на публичных слушаниях и представлено на сессии городского Совета. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность в 2016 году осуществлялась по следующим направлениям: анализ бюджетного процесса в городе; экспертиза проектов решений о  бюджете; проведение экспертно-аналитических мероприятий; подготовка аналитических материалов по данным мониторингов. Всего в отчетном периоде в рамках осуществления экспертно- аналитической деятельности Ревизионной комиссией проведено 6 экспертно- аналитических мероприятий.
1. Анализ эффективности использования бюджетных средств, направленных на финансирование муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан МО г. Дивногорска» в 2015 году указал на нарушения бюджетного законодательства, это: несвоевременные внесения изменений в программу, связанные с корректировкой бюджета; контракт на строительство в рамках «Переселения граждан из ветхого и аварийного жилья» заключен при отсутствии утвержденных лимитов финансирования; нарушение порядка предоставления выплат молодым семьям. По данным нарушениям получены объяснения ответственных лиц. По результатам проверки были даны рекомендации по недопущению нарушений законодательства.
2. Совместно со Счетной палатой Красноярского края проведен анализ расходов общеобразовательных учреждений по формированию ФОТ с учетом стимулирующих выплат за 2015 год. Проверка муниципальных бюджетных образовательных учреждений школ №5, №7 и муниципального автономного образовательного учреждения гимназия №10 указала на недостатки существующей нормативной базы в учреждениях. Так, действующие Положения об оплате труда не в полной мере соответствуют специфике данных учреждений образования и содержат критерии для учреждений отрасли культуры, физической культуры и спорта. Положение гимназии №10 содержит ряд критериев выплат стимулирующего характера, не утвержденных Учредителем: это доплаты за доставку почтовой корреспонденции, составление нерегламентированной отчетности, работа с архивом. 
Анализ структуры фонда оплаты труда показал, что значительная часть средств приходится на стимулирующие выплаты. В школе №5 и школе №7 в большей мере стимулировался обслуживающий персонал, в гимназии №10 -учебно- вспомогательный. Средний размер заработной платы педагогов в 2015 году составил 31-34 тыс. рублей. Для справки: средняя зарплата по МО – 28,5 тыс. рублей.          Результаты проведенного мероприятия были доведены до руководителей учреждений на совместном совещании.

3.Запланированный ранее анализ бюджетных средств на разработку схем тепло- и водоснабжения (совместно со Счетной палатой края) не проведен по причине отсутствия в бюджете города средств на данные разработки.  
4. Мониторинг исполнения муниципальных программ за 2015 год выявил общие нарушения, связанные с несвоевременным внесением изменений в муниципальные программы. Исполнителями не проводилась оценка эффективности реализации муниципальных программ. Значения ряда целевых индикаторов не были достигнуты. Со стороны Ревизионной комиссии было предложено наладить на должном уровне анализ и мониторинг хода реализации муниципальных программ для своевременного перераспределения бюджетных средств между программами.
5. В течение 2016 года проводился мониторинг исполнения бюджета за 1квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016 года.
6. В течение года проводилась экспертиза проектов решений городского Совета депутатов и нормативно- правовых актов администрации в части, касающейся расходных обязательств.
4. Контрольная деятельность
В отчетном году Ревизионной комиссией проведено 6 контрольных мероприятий и 9 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Проверками охвачено 12 объектов. Объем проверенных бюджетных средств составил – 1125,05 млн. рублей.
По результатам деятельности подготовлено 9 Заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования за 2015 год, составлено 5 актов проверки и отчетов о результатах проверки соблюдения законодательства  при исполнении 44-ФЗ.
В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения при использовании средств местного бюджета. Это нарушения, связанные с оплатой труда,  нарушения при определении численности персонала, нарушения порядков использования бюджетных средств, нарушения при осуществлении муниципальных закупок.

1. Проверка расходования бюджетных средств на формирование фонда оплаты труда муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детская эколого- биологическая станция» указала на недостатки в нормативной базе учреждения. Так, Положение по оплате труда не в полной мере соответствует специфике данного учреждения. Были допущены нарушения при распределении  выплат стимулирующего характера по категориям персонала. Данные нарушения были проанализированы с руководителем учреждения и исправлены.

2.Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания городскому дому культуры «Энергетик», выявила замечания по численности персонала, по оплате труда совместителей, нарушения при реализации № 44-ФЗ.
Численность персонала определена руководителем самостоятельно без подтверждения и обоснования необходимой численности. На момент проверки, укомплектованность кадрами составила 70%. Вакантные ставки замещались на основе совмещения и совместительства. Факт наличия на протяжении долгого времени вакансий может указывать на имеющиеся внутренние резервы в учреждении. 

Данный вывод основан так же и на подходах исполнения бюджета, обозначенных Главой города в распоряжении «Об эффективности бюджетных расходов», в частности о необходимости проведения анализа штатных расписаний на предмет наличия вакансий и целесообразности совмещения должностей.

В ходе проверки были выявлены факты нарушения трудового законодательства при оплате труда совместителей. По результатам проверки Ревизионной комиссией было вынесено  представление  с перечнем мер, направленных на устранение нарушений и недостатков, а также указано на необходимость выполнения распоряжения Главы города. Учреждением ряд нарушений исправлен, а по остальным намечен план работы.

3.Проведенный аудит эффективности использования бюджетных средств муниципальным бюджетным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения города» выявил незначительные замечания в локальных актах, замечания при планировании ФОТ. Так же отмечено  отсутствие прямой зависимости при распределении стимулирующих выплат между категориями персонала в зависимости от качества предоставляемых услуг.

По результатам проверки вынесено представление на устранение нарушений.

Учреждением проведена работа и нарушения исправлены.


Для оказания более эффективной помощи населению и расширению перечня услуг было предложено продолжить работу по привлечению средств коммерческих структур, благотворительных фондов.

4.Проверка обоснованности и эффективности использования бюджетных средств муниципальным бюджетным образовательным учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» позволила сделать выводы о нарушениях, выявленных при начислении заработной платы, о низкой фактической наполняемости кружков, нарушениях законодательства о закупках. По результатам 8 месяцев 2016 года не выполнен «майский» Указ Президента и не достигнут установленный уровень средней заработной платы по педагогам. Допущен перерасход предельного месячного ФОТ в среднем на 8% за счет дополнительных выплат за увеличение объема работ.

Детальная проверка начисления стимулирующих выплат выявила такие нарушения, как: выплаты по непредусмотренным критериям; превышение допустимого размера балла; неправомерная корректировка уже установленных стимулирующих выплат. Документальное оформление протоколов заседаний комиссии по распределению стимулирующих выплат выявило факты исправлений, оформление результатов карандашом. 

Установлены случаи незаконных компенсационных выплат за работу с вредными условиями труда. На момент проверки закончился срок действия результатов аттестации, а следующая не была проведена своевременно.        

Действующее положение по оплате труда работников учреждения не в полной мере соответствует муниципальным нормативным актам и содержит ряд расхождений по видам выплат.

Выявлены нарушения  исполнения закона о закупочной деятельности. Это нарушения в части заполнения плана-графика, заключения контрактов ранее утверждения план-графика, несвоевременное включение контрактов в реестр контрактов, несвоевременное размещение информации о произведенных оплатах, ошибки в отчетах об исполнении контрактов.

По результатам проверки было направлено представление, по результатам которого часть нарушений была устранена, а для устранения остальных разработан перечень мероприятий. 

5. Оценивая полноту регулирования и реализацию полномочий органов

исполнительной власти в сфере  компенсации выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, установленные федеральным и краевым законодательством, можно сделать вывод о нарушениях Бюджетного кодекса в части принципа эффективности использования бюджетных средств, упущениях в осуществлении внутреннего финансового контроля. Нарушения Порядка возмещения расходов и слабый контроль со стороны уполномоченного органа (муниципального казенного учреждения «Городское хозяйство» города Дивногорска) допустили перечисление средств компенсации управляющим компаниям и ТСЖ выше фактической потребности. Перечисление средств осуществлялось с нарушением установленного порядка, при отсутствии ежеквартального подтверждения целевого использования. Муниципальным казенным учреждением Городское хозяйство не был обеспечен своевременный возврат средств субсидий в краевой бюджет. 
В учреждении отсутствует система комплектования и хранения документов. Документы для проверки были предоставлены не в полном объеме, в разрозненном виде.

В ходе проверки также выявлены многочисленные нарушения при реализации законодательства о закупках в 1 полугодии 2016 года. Это – нарушения сроков размещения необходимой информации на сайте закупок; проведение закупок, не предусмотренных планом- графиком; несоответствие предмета контракта, предмету, размещенному на сайте.
По результатам проверки в адрес МКУ ГХ выставлено представление. Срок исполнения - февраль 2017 года. 

5. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа – Ревизионной комиссии.
В целях укрепления сотрудничества между контрольными органами всех уровней Ревизионная комиссия города поддерживает постоянные контакты со Счетной палатой Красноярского края, с контрольными органами городов Минусинска, Назарово, Березовского района. Председатель является членом Совета КСО Красноярского края.
В рамках  сотрудничества заключены соглашения  со Счетной палатой Красноярского края, с Управлением Федерального казначейства и с финансовым управлением администрации города.

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности на официальном сайте Интернета-портала администрации города создана закладка «Ревизионная комиссия города Дивногорска», где размещены планы работы, результаты проведенных мероприятий, ежегодные отчеты о работе, а так же нормативная база. 
В целях методологической деятельности в 2016 году были актуализированы действующие Стандарты и приняты новые. 

Ревизионная комиссия участвовала в работе сессий городского Совета депутатов, принимала участие в депутатских комиссиях по рассмотрению финансовых вопросов, в публичных слушаниях. В начале года председатель Ревизионной комиссии  принял участие в заседании круглого стола, проводимого Счетной палатой края. В декабре 2016 года совместно с ревизором Финансового управления - в видеоконференции, проведенной Счетной палатой  Красноярского края, на тему «Основные приоритеты внешнего государственного финансового контроля в современных условиях социально- экономического развития Красноярского края». 

Штатная численность Ревизионной комиссии составляет 1 человек в лице председателя, который замещает должность муниципального служащего.  Имеет два высших образования и опыт работы на государственной службе 18 лет.
В 2016 году была повышена квалификация в Сибирском государственном технологическом университете (управление государственными и муниципальными закупками).


 Заключение

 Всего за 2016 год Ревизионной комиссией проведено 21 контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, проверками и аналитическими обследованиями были охвачены бюджетные средства в сумме 1 800 млн. рублей. Все запланированные мероприятия на 2016 год исполнены в полном объёме. Составленные акты по результатам проверок подписаны без возражений.
Эффективность деятельности Ревизионной комиссии, как органа внешнего

муниципального финансового контроля, можно оценить через долю устраненных органами власти и проверяемыми учреждениями нарушений и недостатков, выявленных в результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Всего в 2016 году по результатам контрольных мероприятий в адрес

проверяемых органов и учреждений направлено 4 Представления.

Анализ исполнения Представлений показал, что объекты проверок своевременно разрабатывают и осуществляют мероприятия по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Из 4 направленных в отчетном году Представлений полностью исполнены 3. По одному – не наступил срок исполнения.
К основным недостаткам, отмеченным Ревизионной комиссией в ходе

своей деятельности, в 2016 году можно  отнести следующее:

-несоблюдение требований Бюджетного кодекса, Трудового, действующего законодательства о контрактной системе;

-недостаточный контроль со стороны муниципального образования, Учредителей.

Предложения, сформулированные Ревизионной комиссией по результатам

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2016 году,

были направлены на совершенствование нормативно-правового регулирования, оптимизацию расходов, принятия мер для улучшения качества при реализации законодательства о закупках.

Проведенные мероприятия показали, что в целом бюджетные средства используются бюджетополучателями на законных основаниях. Вместе с этим, выявленные нарушения указывают на необходимость усиления  контроля со стороны муниципального образования, учредителей и распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений.
Несомненно, эффективность деятельности Ревизионной комиссии и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть от продуктивности её взаимодействия с депутатами городского Совета и администрацией муниципального образования город Дивногорск. На данный момент администрацией города планируется коллегиальное обсуждение результатов проверок и принятие мер по устранению причин и условий, которые способствовали нарушениям.
 Приоритетным в реализации контрольных полномочий в новом году остается  обеспечение единой системы контроля над формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

- проведения внешних проверок исполнения бюджета;

- осуществления экспертиз проектов бюджета и проектов решений городского Совета депутатов, связанных с формированием бюджета, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей;

- осуществления контроля над использованием средств бюджета города, распоряжением и использованием муниципальной собственности; 

- систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщения и исследования причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходов средств местного бюджета, управления и использования муниципальной собственности.

План работы на 2017 год составлен с учетом предложений Главы города, Прокурора города и депутатов городского Совета. Предусмотрены мероприятия по проверке формирования и поступления доходов от аренды земли, доходов в виде поступлений за найм; проверка расходов, направленных на отдых детей; на осуществление пассажирских перевозок; проверка использования средств дорожного фонда; средств, поступающих от предпринимательской деятельности учреждений. Так же будет продолжен мониторинг исполнения закона о закупках, как бюджетными учреждениями, так и муниципальными унитарными предприятиями.    
 
Председатель                                                                                       С.А.Алтабаева
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