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Основные направления бюджетной политики города Дивногорска 
на 2017 год и плановый период 
2018 - 2019 годов
Основные направления бюджетной политики города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края, нормативно-правовых актов города Дивногорска в целях составления проекта бюджета города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее ( проект бюджета на 2017-2019 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации по проведению субъектами Российской Федерации ответственной заемной/долговой политики. 
Необходимо отметить, что в связи с переносом срока внесения проекта федерального бюджета на 2017-2019 годы в Государственную Думу РФ с 1 октября на 1 ноября 2016 года проект бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы формировался в условиях отсутствия основополагающих документов федерального уровня: утвержденных основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, а также проекта закона о федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом распоряжений и поручений Губернатора края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, постановлений Законодательного Собрания края, связанных с принятием законов о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета города Дивногорска.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Исполнение бюджета города Дивногорска в 2015-2016 годах происходит в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. Отличительной особенностью этого периода стало то, что в 2014 году к влиянию изменений федерального законодательства добавился ряд новых факторов: давление санкций на российскую экономику, ослабление рубля, рост инфляции, замедление темпов роста экономики, повышение ставок по кредитам. 
На протяжении 2015-2016 годов происходит адаптация российской экономики к целому ряду шоков и вызовов. Мировая экономика завершила 2015 год минимальными темпами роста со времен глобального финансового и экономического кризиса 2008-2009 годов, а отечественная завершила год снижением ВВП на 3,7% в сравнении с 2014 годом. Основными причинами ухудшения динамики стало резкое снижение цен на нефть и отдельные виды цветных металлов, а также негативное воздействие санкционных ограничений западных стран на финансовых рынках.

Особенностью прошедшего периода стала не глубина падения цен (что случалось и в предыдущие годы), а скорость их падения. В 2015 году нефть подешевела вдвое практически за полгода, что беспрецедентно в современной истории. Курс доллара, напротив, вырос почти в два раза.

Учитывая встроенность экономики города Дивногорска в  общероссийскую и региональную, указанные вызовы оказали существенное влияние на исполнение бюджета города Дивногорска. С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы города Дивногорска администрацией в 2015 году был реализован План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Дивногорска (далее – План мероприятий), охватывающего около 40 направлений работы. 
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий за 2015 год, можно выделить следующие.

1) Проведение  оценки эффективности действующих налоговых льгот и установленных ставок по налогам, не влияющих на стимулирование предпринимательской активности. Проведена оценка эффективности предоставляемых льгот. Неэффективных льгот не выявлено.

2) Проведение работы по снижению задолженность по платежам в бюджет:
Проведение расширенных заседаний Координационного Совета по  взысканию недоимки в бюджет. Проведено 4 заседания КС 

 Приглашены: 

- 47 юридических лиц, 17 индивидуальных предпринимателей. Общая сумма рассматриваемой задолженности составила 46 570,2 тыс.руб. По результатам  координационных советов в федеральный бюджет и внебюджетные фонды погашена задолженность в размере 14 412,6  тыс. руб. по юридическим лицам и 19,4 тыс.руб. по индивидуальным предпринимателям, в краевой бюджет 75,6 тыс.руб. от юридических лиц и 9,8 тыс.руб. от индивидуальных предпринимателей,  в местный бюджет 336,5 тыс.руб. по юридическим лицам и 84,1 тыс. руб. по индивидуальным предпринимателям;          

 - 71 физическое лицо - общая сумма рассматриваемой задолженности составила 5 293,4 тыс. руб. (земельный налог, налог на имущество, транспортный налог, ЕНВД).   По результатам координационных советов от физических лиц погашена сумма задолженности  в местный бюджет в размере 281,7 тыс. руб., в краевой бюджет в размере  76,8 тыс. руб.;

- 24 юридических лиц,  12 ИП , 6 физических лиц по вопросу задолженности по арендным платежам за земельные участки перед администрацией города. Сумма рассматриваемой задолженности 18 388,1 тыс. руб. Сумма погашенной задолженности составила 751,2 тыс. руб.                                                                                                   
Осуществление претензионно-исковой работы. Отделом правового и кадрового обеспечения администрации города направлено: 61 претензия на сумму 20 866,4 тыс. руб. (юридические лица - 40, индивидуальные предприниматели - 8, физические лица - 13) и 35 исковых заявлений на сумму 17 275,1 тыс. руб. (юридические лица - 25, индивидуальные предприниматели - 4, физические лица - 6). Отделом имущественных отношений и МКУ «Архитектурно-планировочное бюро» направлено 153 уведомления на сумму 4 841 тыс. рублей. Поступило: в результате проведения претензионно-исковой работы  3 915,8 тыс.рублей ; по мировым соглашениям  2 515,7 тыс. руб. 
3) Проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности (систематизация сведений о его наличии и использовании), увеличение арендной платы за сдаваемое в аренду муниципальное имущество:

Проводится работа по принятию на учет в качестве бесхозяйных объектов - сети водоснабжения и водоотведения в количестве 17 объектов.

ООО "ДВК" предложено провести обязательное техническое обследования 10 объектов согласно требованиям Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении"; 

Осуществляются мероприятия по приему в муниципальную собственность магистрального водопровода и земельного участка, расположенных в районе от НФС по ул. Гидростроителей до ул.Набережная;

Проводится работа  по передаче 4 объектов недвижимого имущества водоснабжения и водоотведения во временное владение (пользование) ранее переданные по договору аренды ООО "ДВК".

Размер арендной платы увеличен на 6,4% (Постановление администрации города от 14.11.2014 №272-п " Об установлении размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом на 2015 год). Получен экономический эффект: 934,4 тыс. руб. -  с 01.04.2015 года изменено значение коэффициента: для юридических лиц с 0,019 на 0,020; для физических лиц с 0,024 на 0,025.(Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 26.03.2015г. № 51-321-ГС), 232,9 тыс. руб. - за счет передачи в аренду имущества принятого от ООО "Дивногорские тепловые сети"

4) Повышение эффективности муниципальных закупок. При определении заказчика используются конкурентные способы определения поставщика: проводятся аукционы. В результате проведения аукционов экономия расходов за счет средств местного бюджета составила: по отделу образования 4 930,8 тыс. руб., по отделу культуры - 297,1 тыс. руб., по отделу физкультуры 242,7 тыс. руб., по МКУ "Городское хозяйство" 340 тыс. руб., по прочим учреждениям 46,1 тыс. руб.  В результате проведения аукционов экономия расходов за счет средств краевого бюджета составила: по отделу культуры - 1 748,0 тыс. руб., по МКУ "Городское хозяйство"  - 4 900 тыс. руб., по МКУ АПБ -  1 604,7 тыс. руб. Экономия в результате электронного аукциона на право заключить контракт на оказание услуг по отлову, учету и содержанию безнадзорных домашних животных, в соответствии с техническим заданием, составила 422,5 тыс. руб., по расходам на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения -227,4 тыс.руб., по расходам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения -3130,0 тыс.руб. Экономия на торгах по окончанию строительства и вводу в эксплуатацию объекта "Девятиэтажный жилой дом с инженерным обеспечением в г.Дивногорске (11 очередь)" - 938,6 тыс. руб.. Экономия на торгах "Строительство и ввод в эксплуатацию 80 квартир на объекте "5-ти этажный,  многоквартирный дом в районе ул. Бочкина, 14А"- 666,1 тыс. руб.

5) Минимизация расходов на содержание органов местного самоуправления. Минимизированы расходы на содержание органов местного самоуправления. Расходы на служебные командировки запланированы в минимально необходимых размерах. Образована экономия по расходованию ГСМ, хозяйственных и канцелярских расходов, расходов на услуги связи, обслуживанию зданий, охране, информационным услугам, выполнению оценочных и кадастровых работ. В рамках мероприятий по оптимизации расходов из штатного расписания администрации города исключены 4 должности работников отдела имущественных отношений с 01.05.2015. Экономия фонда заработной платы сокращенных работников (за вычетом выходного пособия и компенсации за неиспользованный отпуск) составила 226 тыс. руб. 
Как результат, в 2015 и 2016 годах муниципальный долга в бюджете города Дивногорска отсутствует.

В 2016 году макроэкономическая ситуация остается непростой, российская экономика постепенно преодолевает спад, однако позитивные тенденции все еще неустойчивы. 

В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджета города Дивногорска к существующей реальности. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры, в городе Дивногорске сохранено трехлетнее бюджетное планирование. Реализованные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности бюджета города. Таким образом, в сложных для города Дивногорска финансово-экономических условиях была обеспечена устойчивость и сбалансированность местного бюджета, исполнены все социальные обязательства перед населением города.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2017 - 2019 годы
При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Дивногорска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. недопущение дефицита бюджета города Дивногорска;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3.взаимодействие с органами власти Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

5. повышение открытости и прозрачности местного бюджета, внедрение практики инициативного бюджетирования.
2.1. Недопущение дефицита бюджета города Дивногорска
Стратегической задачей бюджетной политики, обозначенной Главой города Дивногорска на среднесрочную перспективу, остается недопущение дефицита бюджета города Дивногорска. В бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы не предполагается образование дефицита бюджета города Дивногорска. 
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация города Дивногорска планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза города Дивногорска до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены постановлением администрации города Дивногорска от 30.09.2015 № 156п. 

Проект бюджетного прогноза города Дивногорска до 2030 года разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития города Дивногорска до 2030 года.
Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы города Дивногорска при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 
Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета города в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета города справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Повышение эффективности бюджетной сети

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В городе Дивногорске с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В настоящее время в соответствии с порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых и выполняемых краевыми государственными учреждениями (постановление Правительства Красноярского края от 29.05.2015 № 262-п) утверждены 14 ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых и выполняемых краевыми государственными учреждениями, подведомственными органам власти края.

Единые перечни услуг, на основе которых формируются государственные и муниципальные задания, задают жесткие рамки для осуществления деятельности учреждений. В целях выполнения требований законодательства в 2017 году будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации сети государственных и муниципальных учреждений, в том числе на основе анализа соответствия кодов ОКВЭД, указанных в базовых (отраслевых) перечнях государственных (муниципальных) услуг (работ), кодам видов деятельности учреждений, исключения услуг и работ, не соответствующих видам деятельности учреждений. Кроме того, анализ соответствия услуг учреждений единым перечням услуг (работ) позволяет принять управленческие решения о реструктуризации учреждений с целью исключения дублирующих структур, в том числе путем слияния нескольких подразделений, централизации функций по организации закупок, ведению бухгалтерского учета, техническому обслуживанию зданий, оборудования и т.п.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти в 2016 году разработаны отраслевые методические рекомендации по развитию сети организаций социальной сферы и обеспеченности населения услугами таких организаций (далее – методические рекомендации).  Органами государственной власти Красноярского края проведена работа по оценке последствия применения методических рекомендаций с точки зрения возникновения дополнительных расходных обязательств консолидированного бюджета Красноярского края. В 2017 году будет продолжена работа по созданию типовых рекомендаций по развитию сети организаций социальной сферы и обеспеченности населения услугами таких организаций.

С целью повышения эффективности бюджетной сети и качества оказания государственных и муниципальных услуг в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети государственных и муниципальных учреждений края. Выездные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, проверки соблюдения норм статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение государственных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации указов Президента РФ 2012 года. 

В 2017 году в городе Дивногорске будет продолжена работа по разработке и утверждению программ реформирования (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления.

3) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В городе Дивногорске с 2016 года муниципальные учреждения перешли на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. Объем финансирования муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Кроме того, устанавливаются положения об обязательном нормировании муниципальных работ и включении в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу, начиная с муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также о применении в 2017 году коэффициента выравнивания. Закреплено требование об исключении из расчета нормативов затрат на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) затрат на содержание жилых помещений, предоставленных сотрудникам учреждений по договорам найма, в части возмещения коммунальных услуг, не связанных с выполнением муниципального задания. 

Указанные изменения будут отражены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальным учреждениям начиная с 2017 года.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года субъекты РФ и муниципальные образования начали работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и учреждениях. В настоящее время в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. Кроме того, исключительно посредством использования ресурсов Системы возможно заключение в электронной форме соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов в городе Дивногорске, является разработка стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Законом края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)» закреплено определение стандарта оказания государственной услуги (выполнения работы) (далее – стандарт) – это требования к качеству, объему, порядку, условиям, периодичности оказания государственной услуги (выполнения работы), а также требования к нормам материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания услуги (выполнения работы).

Стандарты используются при:

а) формировании государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ);

б) определении нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ);

в) осуществлении контроля за оказанием государственных услуг (выполнением работ). 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 4 Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)», согласно которому Правительство Красноярского края устанавливает требования к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), разработан проект постановления Правительства Красноярского края «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), который в настоящее время проходит процедуру согласования. 

Согласно постановлению стандарт должен содержать:

наименование государственной услуги (работы) и сведения 
о государственной услуге (работе);

правовые основы оказания государственной услуги (выполнения работы) (нормативные правовые акты, устанавливающие основания оказания государственной услуги (выполнения работы);

перечень и характеристику получателей государственной услуги (наименование получателя работы);

требования к качеству оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), в том числе требования к:

- материально-техническому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к зданиям и прилегающей территории, к помещениям, к обеспеченности мебелью и оборудованием, к обеспеченности иным имуществом, необходимым для оказания государственной услуги (выполнения работы);

- кадровому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к численности персонала, участвующего в оказании государственной услуги (выполнении работы), в том числе в соотношении с численностью получателей государственной услуги, к уровню квалификации персонала, к периодичности проведения мероприятий по повышению квалификации персонала, иные требования, связанные с персоналом, участвующим в оказании государственной услуги (выполнении работы);

- законности и безопасности оказания государственной услуги (выполнения работы);

- доступности государственной услуги (работы) для получателей 
и информационному обеспечению получателей государственной услуги (работы); 

- организации учета мнения получателей о качестве оказания государственной услуги (выполнения работы); 

условия и порядок оказания услуги (выполнения работы) (включая сроки и объемы оказания государственной услуги (выполнения работы);

основания для отказа в оказании государственной услуги (выполнении работы);

ответственность за нарушение требований Стандарта;

иные требования, необходимые для оказания государственной услуги (выполнения работы), в соответствии с отраслевыми особенностями.

С целью разработки стандартов оказания государственных услуг в 2016 году проводится масштабная аналитическая работа, включающая:

проведение анализа установленных базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг; 

применения корректирующих коэффициентов и коэффициента выравнивания;

проведение анализа существующего состояния сети краевых государственных и муниципальных учреждений (расположение, материальные и финансовые ресурсы, оказываемые услуги, выполняемые работы, их востребованность);

проведение анализа утвержденных штатных расписаний в разрезе категорий специалистов, участия в оказании государственных услуг (выполнении работ).
В 2017 году в городе Дивногорске планируется разработка и утверждение стандартов по всем отраслям с целью определения базовых нормативов затрат по каждой из услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями, на основании которых будет рассчитан объем финансового обеспечения муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания муниципальных услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания муниципальных услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания муниципальных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

Для информирования населения об итогах деятельности, о достигнутых результатах муниципальных учреждений будет продолжена практика обязательной публичной отчетности руководителей муниципальных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг, гражданами в форме проведения открытых собраний, а также размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет. 

4) Повышение эффективности  муниципальных закупок
С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы  наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 
и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.
Данная новация обеспечит непревышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.
5) Развитие модели муниципально-частного партнерства
Также одним из основных направлений работы по повышению эффективности использования бюджетных средств остается развитие модели муниципально-частного партнерства (далее – МЧП).

Для приведения нормативно-правовых актов Красноярского края в соответствие принятому Федеральному закону от 13.07.2015 №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» принят Закон Красноярского края от 21.04.2016 №10-4443 «О признании утратившим силу Закона «Об участии Красноярского края в государственно-частном партнерстве».

В целях создания правовых условий для привлечения инвестиций в экономику города Дивногорска продолжится работа по совершенствованию региональной нормативно-правовой базы в сфере МЧП.

2.3. Взаимодействие с органами власти Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета
Органами местного самоуправления города Дивногорска будет продолжена работа по взаимодействию с органами власти Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки в виде субсидий и субвенций из краевого бюджета
2.4. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года
При формировании бюджетной политики города Дивногорска учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): врачам, педагогам учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др. Цели, определенные данными Указами, на территории города Дивногорска, достигнуты.

Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» направлен на обеспечение стопроцентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. Очередь в данной возрастной категории на получение мест в дошкольных учреждениях отсутствует.  

На ликвидацию аварийного жилищного фонда из бюджетов всех уровней и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году предусмотрено  304 800,6 тыс. рублей. 

2.5. Повышение открытости и прозрачности местного бюджета, внедрение практики инициативного бюджетирования
В городе Дивногорске продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Это позволило муниципальному образованию занять высокую позицию в рейтинге Красноярского края по уровню открытости бюджетных данных. 
В 2015 году в Красноярском крае впервые внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. В рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» утверждена новая подпрограмма «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях», которая предусматривает поощрение не менее 20 территорий, получивших наибольшую оценку показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных. В краевом бюджете предусмотрены субсидии на эти цели в общей сумме 20 млн. рублей ежегодно в 2015-2016 годах. 

Основная задача подпрограммы ( формирование для органов местного самоуправления ориентиров и стимулов для повышения открытости бюджетных данных и использования механизмов общественного участия в бюджетном процессе.

В соответствии с Порядком предоставления указанных субсидий, утвержденным постановлением Правительства Красноярского края от 06.03.2015 № 84-п, министерством финансов Красноярского края в текущем году осуществлена оценка показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края, результаты которой опубликованы на сайте министерства финансов края и направлены в Комиссию по подготовке предложений о распределении бюджетам муниципальных образований Красноярского края субсидий на финансирование мероприятий отдельных подпрограмм государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления». На основе предложений данной комиссии постановлением Правительства Красноярского края утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований.

Внедренный в Красноярском крае механизм существенно активизировал работу органов местного самоуправления города Дивногорска  по формированию бюджета для граждан и регулярной публикации информации о бюджете. По итогам проведенной оценки город Дивногорск поделил второе место с несколькими муниципальными образованиями Красноярского края и показал высокий уровень открытости бюджетных данных.
Кроме того, в Красноярском крае планируется внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях края. В 2016 году край вошел в перечень регионов-участников проекта «Развитие инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации в 2017-2019 годах», который реализуется Министерством финансов Российской Федерации в сотрудничестве со Всемирным банком и рассчитан на 2017-2019 годы.

Главной задачей данного проекта является содействие повышению эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне. 

В Красноярском крае подобная практика поддержки местных инициатив уже была реализована ранее (в частности, в рамках проекта «Народный бюджет»), когда граждане голосованием определяли приоритеты в расходовании средств местных бюджетов. 

Между тем, принципиальным отличием инициативного бюджетирования (или программы поддержки местных инициатив) является определение приоритетов расходования бюджетных средств непосредственно населением, объединение усилий органов местного самоуправления, коммерческих, некоммерческих организаций и граждан для решения проблем локального значения. Кроме того, проект дает возможность населению совместно с органами местного самоуправления участвовать в решении вопросов социального значения, в выявлении и определении степени приоритетности проблем местного значения, в подготовке, реализации, контроле качества и в приемке работ, выполняемых в рамках программ, а также в последующем содержании и обеспечении сохранности объектов.

Внедрение механизма поддержки местных инициатив позволит выявлять и более оперативно реагировать на реальные проблемы местного уровня, повысит открытость работы органов местного самоуправления. Кроме того, проект повлечет дополнительные социальные эффекты:

- повышение качества жизни населения, появление стимулов для самоорганизации граждан;

- активное участие граждан в решении приоритетных для них проблем, заинтересованность населения в бюджетной информации;

- стимулирование взаимодействия населения и органов местного самоуправления;

- повышение уровня доверия к власти со стороны населения.

С целью внедрения данного механизма в Красноярском крае государственная программа «Содействие развитию местного самоуправления» дополнена новой подпрограммой «Поддержка местных инициатив» (далее – подпрограмма).

В рамках подпрограммы бюджетам муниципальных районов на конкурсной основе будут предоставлены субсидии на развитие объектов общественной инфраструктуры населенных пунктов, отобранных при активном участии граждан (ремонт домов культуры, мест отдыха, площадей, парков, спортивных и детских площадок, тротуаров, придомовых территорий, объектов водоснабжения и др.). 

Пилотными муниципальными образованиями для реализации проекта поддержки местных инициатив в 2017 году определены 6 муниципальных районов. Объем финансирования подпрограммы в 2017 году за счет средств краевого бюджета составит 60 млн. рублей.

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2019 годы на основе утвержденных решением Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»;
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год на основе объема ассигнований на 2018 год;
3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств 
4) продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;
5) сохранение программного принципа формирования бюджета. Доля программных расходов в 2017 году составит 95,3 % (приложение 1).
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация взвешенной политики в области оплаты труда в 2014 – 2016 гг., проводимой в крае в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы края.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения в крае новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере края за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики и в целом по краю.

В 2017 году темп роста номинальной начисленной заработной платы 
по работникам бюджетной сферы края ожидается в размере 187,9  процента 
к уровню 2010 года, тогда как по внебюджетному сектору экономики края аналогичный показатель прогнозируется на уровне 182,0 процента.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере края, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов края на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий в крае в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется 
в размере 101,8 процента.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей в крае системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета города Дивногорска предусматриваются:

3) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учетом планируемого увеличения минимального размера оплаты труда на федеральном уровне;

4) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных 
и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.

5. Основные направления долговой политики города Дивногорска на 2017-2019 годы
В планируемом периоде не предполагается образование муниципального долга. Обеспечение устойчивости бюджетной системы является наиважнейшим элементом долговой политики города Дивногорска. 

Приложение 1
к Основным направлениям 

бюджетной политики 

города Дивногорска 

на 2017 год и плановый 

период 2018-2019 годов
Перечень муниципальных программ города Дивногорска
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения ДГСД «О бюджете города Дивногорска на 2017 год
и плановый период 2018-2019 годов»

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы

города Дивногорска
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	672191,9
	668372,3
	668372,3

	1
	Система образования города Дивногорска
	435541,9
	431728,2
	431728,2

	2
	Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск
	32704,3
	32704,3
	32704,3

	3
	Культура муниципального образования город Дивногорск
	79347,1
	79341,2
	79341,2

	4
	Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск
	21965,7
	21965,7
	21965,7

	5
	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск
	8974,1
	8974,1
	8974,1

	6
	Содействие развитию местного самоуправления
	200
	200
	200

	7
	Транспортная система муниципального образования город Дивногорск
	14322,1
	14322,1
	14322,1

	8
	Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск
	73047,6
	73047,6
	73047,6

	9
	Управление муниципальными финансами
	5689,1
	5689,1
	5689,1

	10
	Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск
	400
	400
	400

	 
	Непрограммные расходы
	33217,3
	26992,6
	26992,6

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ (без УУР)
	705409,2
	695364,9
	695364,9

	 
	Доля программных расходов
	95,29%
	96,12%
	96,12%


                                                                                                             Приложение 2

к Основным направлениям 

бюджетной политики 

города Дивногорска

на 2017 год и плановый 

период 2018-2019 годов
Параметры проекта бюджета  города Дивногорска

 на 2017-2019 годы, млн. рублей

	Направления
	2016
	2017
	2018
	2019

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	1113,2
	705,4
	711,5
	723,7

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	366,8
	336,2
	348,4
	360,6

	налоговые и неналоговые 
	359,3
	328,9
	342,3
	354,5

	дотации из краевого бюджета 
	5,4
	6,0
	4,8
	4,8

	прочие безвозмездные поступления 
	2,1
	1,3
	1,3
	1,3

	Целевые средства из 
краевого бюджета 
	746,3
	369,2
	363,1
	363,1

	РАСХОДЫ, в т.ч. 
	1200,9
	705,4
	711,5
	723,7

	Расходы за счет собственных средств 
	454,6
	336,2
	348,4
	360,6

	Расходы за счет краевых средств
	746,3
	369,2
	363,1
	363,1

	ДЕФИЦИТ 
	-87,7
	0
	0
	0

	ИСТОЧНИКИ: 
	87,7
	0
	0
	0
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